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Introduction : 'AFD face au « paradoxe des petites iles »

1- Bien qu'apparemment stable et développée, la région des Gassibearactérise par la
diversité des territoires et sociétés qui la compose. Cesipsiylaires et de petite taille apparaissent
dans une situation de grande vulnérabilité. Celle-ci est due a leaticsit:

- géo-environnementale (forte exposition aux risques natureignéfoent et isolement,

fragilité des écosystemes)

- économique (étroitesse des marchés locaux, faible diversificdgsnactivités, colt

d’accés aux marchés extérieurs)

- sociale (faiblesse et volatilité du capital humain, insécurité)

Depuis 1990, ils doivent également faire face a un essouffletedatirs moteurs historiques
de croissance, avec I'érosion progressive des systemesféeepcés commerciales et un déclin du
secteur agricole. Malgré un repositionnement de ces éconouaride secteur du tourisme et des
services financiers, la crise de 2008 a montré les limites de cetfgistt@/ec une croissance qui reste
inférieure & 2% pour la plupart des pays depuis 2008.

Quant au processus d’intégration régionale, les différentst@rdjanion économique et
monétaire peine encore a concrétiser.

2 - L'Agence Francaise de Développement (AFD) est présente ldansollectivités et
territoires d’Outremer depuis 1946. Elle intervient dans kssEétrangers des Caraibes a partir de
1976. Ses actions s’inscrivent dans un double-mandaZode de Solidarité Prioritaireen Haiti
(1976), Républiqgue Dominicaine (1997), et au Suriname (2000) €odeération régionaleaux
Petites Antilles et Suriname depuis 2002. Avec plus de 500di#8yés sur les cing dernieres années,
'AFD a ainsi contribué a accompagner les Etats et les pamsatans leurs trajectoires de
développement, et a renforcer l'insertion des Département disades Amériques (DFA) dans leur
environnement régional.

Ce double mandat reflete les enjeux de la coopération francaise damégietie

Le premier d’entre eux est tout d'abord celui de la coopération régiddamme I'ont rappelé
les Etats Généraux de I'Outre-Mer de 2009, l'insertion des DFAesu de leur environnement
régional constitue I'un des fondements de I'intervention deAfans la région, notamment vis-a-vis
des Petites Antilles et de la Jamaique. A ce titre, I'A*€st dotée en 2012 d’'une stratégie de
coopération régionale destinée a mieux prendre en compte léssimégionaux des départements et
collectivités de I'Outre-mer.

Le deuxiéme enjeu concerne l'extension du champ d'interventiorA8® Ivers les pays
émergents d’Amérique Latine. Comme le souligne le CIR Américqatme de 2012, les récentes
évolutions de la région sur le plan économique, social et politigpkguent de prendre aujourd’hui
en compte I'émergence sur la scéne internationale de ce sous-continent.

Le troisiéme enjeu concerne enfin la situation d’Haiti, qumgte-tenu de son statut de Pays
Moins Avancé (PMA) et des conséquences du séisme de 12 janvier 20dfdieat a la catégorie des
Etats fragiles.

3 - Dans ce contexte, il faut également souligner les diffésecontraintes qui limitent le
développement de 'activité des bailleurs internationaux, y compdl

Avec des niveaux d’endettement public supérieurs a 70% du PB1@0% pour plusieurs
d’entre eux), la plupart des territoires de la région sont eh @dihs une situation de risque de crise de
dette modéré voire élevé, peu compatible avec I'octroi ds pdED et les engagements pris par la
France de ne pas préter aux Etats se trouvant dans cettéorsituatlinverse certains pays
incontournables de la région comme Trinité-et-Tobago, la BarbadesoBahamas ne sont plus
éligibles a I'aide publique au développement en raison de leur niveau da pareéte malgré un role
moteur dans les processus de développement initié au niveau régional.

En outre, les projets a I'échelle de ces pays restetdiltke modeste alors que leur montage
nécessite le plus souvent un investissement important des tsaileufonds. Face a ce constat,
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I'évolution de I'architecture de l'aide pose également la tipregiu rble des institutions régionales
telles que le CARICOM, I'OECO et le CARIFORUM, et destpaariats noués par I'AFD avec
I'Union Européenne et les autres bailleurs internationaux.

C’est a ces différents enjeux que s’efforce de répondradee d’intervention de I'AFD dans
les Etats étrangers de la Caraibe pour la période 2013-2015. &mesidentifié les principaux
enjeux structurels de développement de la région (I), ce docuiresde un bilan des actions du
groupe AFD au cours de ces derniéres années (Il). Enfinsiémiet les finalités et objectifs de I'AFD
dans la région, ainsi que les modalités d'intervention les galaptées pour atteindre ces objectifs

().

Le périmétre « Caraibes »

Souvent qualifiée de « méditerranée américaine », I'espace Caraibes constitue une interface aux contours
parfois flous entre '’Amérique du Nord et I'Amérique Latine. Deux périmetres sont habituellement avancés
pour définir la zone des Caraibes : une définition « sociohistorique » restreinte, incluant 'ensemble des iles
de la Mer des Caraibes, les trois Guyanes, les Bahamas et le Belize, et qui correspond aux sociétés issues
des économies de plantation et de la traite négriere ; et une définition plus large d’'une « Grande Caraibe »,
étendant cette définition aux Etats d’Amérique Centrale ou Latine dotés d'une facade maritime caribéenne,
du Mexique au Venezuela.

Si cette derniére illustre notamment l'importance géopolitique prise par les pays d’Amérique Latine depuis les
années 1990, les différences d’échelles et d’enjeux de développement entre les territoires continentaux et les
petites fles de la Caraibe nous conduisent a privilégier I'approche insulaire de la Caraibe dans ce CIR, en
y incluant toutefois les Guyanes et le Belize en raison de leurs trajectoires sociohistoriques particuliéres et
de leur insularité terrestre. Une vision plus élargie de la zone devra cependant étre gardée a I'esprit pour
comprendre certaines dynamiques a I'ceuvre dans la région, notamment le développement des relations
latino-caribéennes ces derniéres années. A ce titre, de par son dynamisme et son positionnement
géopolitique et culturel, la République Dominicaine fait également partie des pays couverts par le CIR
Amérique-Latine.
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I. Les enjeux de développement des petites économies insulaires
caribéennes

Si depuis les indépendances, la plupart des pays caribéensoromi des trajectoires de
développement qui les placent aujourd’hui parmi les pays a rentmmediaire supérieur, la région
reste marquée par sa profonde hétérogénéité en termesetlgpdément (1). De par leur petite taille
et leur insularité, les iles Caraibes se caractérisgater@ent par leur profonde vulnérabilité
environnementale, économique et sociale vis-a-vis des chocs erdéf®), et font face depuis
quelgues années a un essoufflement de leurs moteurs de noeig8d. Dans ce contexte, les
processus d'intégration et de coopération régionale engagés depgismnte ans restent a
accompagner (4).

1.1. D’'importantes disparités de développement

De prime abord, la Caraibe peut apparaitre comme une réglida st développée. Avec des
pays classés en majorité dans la catégorie des pays a ratermediaire supérieur (plus de 3 946
US$ de PIB par an et par habitant), elle présente un iedicae développement humain (IDH)
moyen (hors Haiti) de 0,724 correspondant a un niveau de dévelopgameaih supérieur. Cette
situation masque toutefois une grande diversité de situations.

Cette hétérogénéité s’observe tout d’'abord au niveau de la dadieterritoires. Avec une
superficie de 110 000 kmz, I'lle de Cuba représente a elle Eenioitié de la superficie de la Caraibe
insulaire, et la population de Ille pres d’'un quart de la populalola région. A l'inverse, une grande
majorité d’Etats a une population inférieure a 500 000 habit@ntde plan politique et administratif,
la Caraibe se caractérise par une grande diversité de sadedeatuts, avec la présence systemes
politiques variés hérités de la période coloniale.

Au niveau économique, avec un PIB par habitant de 21 700 US$ enuRORarbadien apparait
deux fois plus riche qu'un Grenadien (PIB de 10 500 US$ en 201¢)net fois plus riche qu’un
Haitien (PIB de 1 200 US$ en 2011).

De méme, les structures d’activité sont fort diversegastiles pays considérés. Ainsi pour des
pays comme Haiti, le Guyana, Saint Vincent les GrenadinkgsDominique, plus de 20% du PIB est
assuré par les revenus de I'agriculture et de la pé&ehgart du secteur secondaire est élevée dans les
pays pétroliers comme Trinité-et-Tobago, et dans des pays qui omtdwsgrie miniere comme le
Guyana, la Jamaique, le Suriname ou la République Dominicairia.denfiombreuses iles affichent
une trés forte orientation tertiaire, en lien avec leisitesd du tourisme et le développement du secteur
bancaire offshore depuis la fin des années 1990. Le tertigirésemte ainsi 90% du PIB aux
Bahamas, 85% aux iles Caimans, et 74% a la Barbade.

1.2. De profondes vulnérabilités économiques, sociales et environnemeesl

Quelle que soit I'hétérogénéité de leurs modeles politiques ceudedctivités économiques, les
pays et territoires caribéens sont pour la pluparPagites Economies Insulaires en Développement
(PEID) abritant une population inférieure a 5 millions d’habitantsl€eplus souvent a 500 000).
Méme si Haiti, Cuba et la République Dominicaine ont une populatienvidbn 10 millions
d’habitants, ces fles partagent un certain nombre de problémadigeeses PEID et sont classés par
I'OCDE et la CNUCED dans cette catégorie. De méme, si ledetifes pays du plateau des Guyanes
ne sont pas a proprement parler des territoires insulairas|al@ment de ces régions entourées de
larges fleuves et de foréts (plus de 90 % du territoine$j gue la forte concentration des populations
sur les zones cétiéres, conduisent a assimiler ces pays a des PEID.

Comme lillustrent de nombreux travaux de rechefclees PEID sont caractérisés par une
vulnérabilité marquée, c'est-a-dire a la fois par une plasdgr exposition aux différents chocs
exogenes mais également par une plus faible capacité d'absode ces chocs, ce qui menace

1 Voir Annexe 7 : Concepts et indicateurs de la étdhilité des petites économies insulaires caribégn
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chroniquement la durabilité de leur croissance. Cette vulnééathélg Etats et territoires de la Caraibes
peut se décomposer en trois dimensions : géo-environnementale (i), économajisogiale (iii).

(i) Vulnérabilité géo-environnementale et climatique

La vulnérabilité environnementale des pays caribéens tientdabord a leur situation
géographique particuliére. La Caraibe est I'une des régisnqsue exposées aux risques naturels au
monde. Depuis les années 60, outre les pertes humaines, les psgsndudes dommages équivalents
a 1% de PIB par an en raison des catastrophes natursilésutes ces catastrophes naturelles ne sont
pas liées aux conditions climatiques (I'exemple du séisme du 12eja@@10 en Haiti est
particuliérement révélately la majorité d’entre elles néanmoins est due & des événeexérésies
tels que fortes pluies ou cyclones, illustrant une vulnétéhifiarquée a la variabilité climatique
actuelle. Cette vulnérabilité devrait s’accroitre avecchangement climatique et I'évolution de
plusieurs facteurs: niveaux des précipitations et des tatopes, intensité des évenements
climatiques extrémes et hausse du niveau de la mer. L'imgactoéique de ces événements
climatiques se fait déja sentir et va d’ailleurs eatsfoissant, imposant aux pays d'importants efforts
de reconstruction susceptibles de grever les finances puBlliques

La grande majorité des modeles de projections climatiquedEQ Gnverge sur le fait que
les Caraibes devraient connaitre une diminution marquée du niveau @apuétipitations (a horizon
2060, jusqu'a -6mm/mois en moyenne sur l'année et jusqu’'a —17mm/mors |gpopériode
juin/juillet/ao0t) couplée a une hausse des températures cengmie 1 et 2°C (toujours a horizon
2060). Par allleurs, si des incertitudes demeurent sur l&gsences, il est communément établi que
l'intensité des événements climatiques extrémes (forteesplet cyclones en particulier) devrait
s'accroitre dans le futur. Couplée au réchauffement ehausse du niveau de la mer, ainsi qu'a son
acidification, ces tendances doivent mener a réfléchir dgrgsent aux impacts que I'évolution du
climat aura sur 'aménagement de ces territoires (érosi@segtient de terrain, salinisation des nappes
cotieres,...) et sur des pans entiers de leur économie (urbarégmeulture, péche, tourisme,
biodiversité, infrastructures...).

Enfin, les territoires caribéens sont confrontés au délh geéservation de leur écosystéme.
La région constitue en effet I'un des principaoatspots(ou zones critiques) de la biodiversité
mondiale avec environ 13 000 espéces différentes dont 70% sont gneég&ntCette richesse est
cependant exposée a l'activité humaine, avec le développeraentimgt dernieres années du
tourisme, du secteur minier ou pétrolier notamment dans des pays cbrmité-et-Tobagd Le
développement urbain pose en outre la question de la pollution et de la destéchets..

(i) Vulnérabilité économique et commerciale

La seconde vulnérabilité des PEID de la Caraibe, d'ordre éconoretqgoemmercial, est
intimement liée a l'étroitesse de leur marché domestiqué leur dépendance vis-a-vis des flux
financiers et commerciaux internationaux.

Souvent spécialisés sur un nombre limité de secteurs,tésige du marché intérieur ne leur
permet pas de réaliser des économies d’échelles et aagéerritoires a s'insérer fortement dans
I'’économie mondiale. Les pays de la région ont ainsi des taux d’ore/gxéwmi les plus élevés au
mondé, qui les expose aux variations des cours internationaux. Tantguosritnportations que pour
leurs exportations, qu’il s’agisse de I'évolution du colt de I'éeemes fluctuations des cours des
matieres premieres, ou encore de I'évolution de la demandstiquei, ces pays demeurent ainsi

? Si 'UE devait faire face a des catastrophes niasre’une telle ampleur, elle perdrait env. 130s\Mdpar an.
* D’'une magnitude 7,3 sur I'échelle de Richter, dffecté prés de 1,5 millions de personnes, engangras de
250 000 morts et la destruction des principalemgtfuctures du pays. La valeur totale des dommetgess
pertes causés est ainsi estimée a 7,8 milliards &8#H’équivalent du PIB du pays

* EMI, « Caribbean Small States : Challenges of Hight and Low Growth », février 2013

®Voir Annexe 4 - lllustration de la vulnérabilité\éronnementale des territoires caribéens — Encadés
petites économies polluantes ».

® Pour la majorité des pays, le ratio « exportatiimportation / PIB » est supérieur & 70%.
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soumis a I'évolution des marcHé<€ette situation de dépendance s'illustre également \is-des
flux financiers internationaux, que ce soit les Investissenigingst Etrangers (IDE), I'Aide Publique
au Développement (APD) ou encore les transferts de fonds des migrants.

Du fait de leur insularité et de leur isolement géographitgi€loivent également composer
avec des colts fixes parmi les plus élevés du pays du momde, @\ les colts de stockage et de
transport représentent 4,5% des recettes d’exportatioiveaunmondial, leur part dépasse 30% pour
des pays comme Antigua-et-Barbuda, les Bahamas ou St Kitevet-NL'absence de rendements
d’échelle renchérit le colt des infrastructures et investiests publics.

Le manque de concurrence et I'étroitesse du marché du teagaihdrent en outre des salaires
plus élevés que dans d’autres pays a niveau de vie compdrabiiant le développement et la
compétitivité des entreprises caribéennes. Les Etats ontillesfaapacités institutionnelles et
financiéres, ce qui pénalise la mise en ceuvre des politiques publiques.

Dans le domaine du commerce, ces pays sont enfin en situationceeakerset n’ont
souvent pas la capacité de peser sur les négociations internationales.

(i) Vulnérabilité sociale

Enfin, la vulnérabilité sociale des pays de la Caraibedesble. D’'une part parce que le
caractére limité des ressources de ces territdirdsue faible capacité d’absorption des chocs naturels
ou économiques les empéchent de répondre a certains besoins @s dtdeur population. D’autre
part parce que des phénoménes sociaux comme l'insertionjedméesse, la fuite des cerveaux ou le
crime organisé peuvent avoir un impact considérable sur la stabilité dayses

Peu peuplés, les pays et territoires de la Caraibe soex@aple confrontés a un déficit de main
d'ceuvre qualifiee, ce qui pénalise a la fois la compéttides économies et les capacités
d’administration des gouvernements. A cet égard, la formatioregwiohnelle constitue un enjeu
important, et méme si la majorité des enfants des pais @araibe sont scolarisés dans le primaire
avec des taux comparables a ceux des pays développés, un décsmhmgduit au niveau du
secondaire, et se transforme en chute pour [I'enseignement supgrex un taux d’accés de
seulement 17% en Jamaique ou a Trinité-et-Tobago par exemple. Seétion est notamment
aggravée par un phénoméne de fuite des cerveaux, puisque laagigiame des plus touchées au
monde par I'exode de ses diplorh¢€g7% des dipldmés du Guyana et de la Jamaique vivent dans un
pays développé, 58% pour Trinité-et-Tobago).

Avec un taux d’homicide parmi les plus élevé du monde, la vielatcle crime organisé
constituent un défi supplémentaire pour les pays de la régidiregpays comme la Jamaique ou le
Guyana font en effet office de plagues tournantes des trafistugéfiants a destination des Etats-
Unis. De méme, les oppositions ethniques entre afro descenddesscemmunautés hindoues que
I'on peut observer a Trinité-et-Tobago ou au Guyana fragilissrsystémes politiques et la cohésion
sociale de ces pays.

Bien que bénéficiant de systémes de santé encore performesitpaygs restent exposés a
certaines maladies comme le VIH ou les maladies chroniques.

"Voir I'exemple de la Barbade dans I'’Annexe 4 wdttations de la vulnérabilité économique destteres
caribéens.
8 Voir Annexe 6 — lllustration de la vulnérabilitécale des territoires caribéens.
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La reconnaissance de la vulnérabilité des PEID sur la scéne internationale

En 1994, le Programme d'Action de la Barbade (PAB), porté par I'Alliance des petits états
insulaires (AOSIS) et adopté par les Nations-Unies, a officiellement reconnu I'existence d’'une « vulnérabilité
spécifique » des PEID. Essentiellement centré sur la vulnérabilité environnementale, le PAB identifiait toute
une série de politiques sectorielles & mettre en place sur les sujets suivants : changement climatique,
catastrophes naturelles, gestion des déchets et des ressources cotiéres, secteur énergétique, transports et
infrastructures, tourisme et mise en valeur des ressources humaines.

En 2005, a été adoptée la Stratégie de Maurice pour la poursuite du Programme d'action pour le
développement durable des PEID (PAB+10). Bien que reprenant les principaux enjeux soulevés par le PAB,
cette stratégie fait apparaitre de nouvelles priorités telles que la nécessité de diversifier les cultures et de
promouvoir les activités a valeur ajoutée pour réduire la vulnérabilité économique des PEID. Cette stratégie
reconnait également qu’une attention particuliere doit leur étre accordée au sein de I'Organisation Mondiale
du Commerce (OMC). Elle appelle enfin les institutions financieres internationales a faciliter leur accés a un
financement adéquat.

1.3. L’essoufflement des moteurs de croissance traditionnels

Evolution du taux de croissance du PIB
partéte dans la Caraibe (hors Cuba)

Amplifiant la problématique de vulnérabilité, les PEID ¢
la Caraibe font face depuis une vingtaine d’années a ..,
ralentissement continu de leur rythme de croissance | :o
notamment a I'essoufflement de leurs moteurs économic jw N
traditionnels. 150 {— —

Malgré les profondes mutations accomplies par |7 .
économies caribéennes depuis les années soixante (tertiari jz H |
de I'économie, poursuite des stratégies d’intégration régipr
renforcement du réle de I'Etat et ouverture aux marchés attemaux pour attirer de nouveaux
investisseurs), plusieurs phénoménes ont contrecarré ces évoetticmstribué a la faiblesse de la

croissance observée.

1870-1878 1980-1888 1920-1959 200-2009

Tout d’abord ces pays doivent faire facd'é&@osion des préférences commercialedont ils
bénéficiaient jusqu'a présent pour exporter leurs produits esrmarchés des pays développés. En
effet, cepuis la fin des années 1960, des accords tels que I'InitiatiBaskin de la Caraibe (CBI)
lancée par les Etats-Unis, le CARIBCAN (accord avecdraada) et les Conventions de Lomé (Union
Européenne) ont permis aux pays caribéens de bénéficier de diraiisuane réduits ou nuls pour
certaines de leurs exportations de maniére unilatérale. Générantcroit de recettes d’exploitation,
ces préférences ont permis aux pays bénéficiaires de pratdgsecteur agricole spécialisé sur
guelques cultures (banane, sucre) face a la concurrenaeatiieale. Le non-renouvellement de la
CBI et la signature de I'Accord de Partenariat Economiques éiiE et le CARIFORUM en 2008
(accords de Cotonou) annoncent la fin des préférences coralegnour les territoires de la Caraibe.
Malgré des mesures transitoires et une mise en place gsogrede ces nouveaux accords, les
répercussions pour les pays ayant fondé leur modéle économiquagsieulture comme le Guyana,
Saint-Vincent-les-Grenadines ou le Belize, devraient contiadeagiliser un secteur agricole déja en
déclin.

La crise économiquede 2008 a également marqué un coup d'arrét pour des pays comme les
Bahamas, la Barbade ou Sainte-Lucie, qui avaient fait lex awila tertiarisation et de I'ouverture
internationale, en se spécialisant dans les secteurs du toutistadaefinance offshore a la fin des
années 1990. Depuis 2008, la croissance de ces pays reste inférieure a 2% en moyenne

L’essoufflement de la croissance affecte tout particufiére les pays non-exportateurs de
matieres premieres, tels que les pays de 'TOECO comme le sugggaphique ci-dessous :
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Source : FMI, « Caribbean Small States », févrisr32

Le ralentissement de la croissance reflete en paréietosion structurelle de la compétitivité de
la région, observée dans la dégradation des comptes courantda élevé du codt des intrants
(notamment de I'électricité) et le déclin de la productidiés facteurs. Le FMI releve que si certains
freins a la compétitivité sont structurels, des politiqueant a abaisser le prix de I'électricité et du
crédit et & améliorer le climat des affaires contribueraientragilteur positionnement de la région.

Des stratégies nationales de développement

De nombreux pays caribéens ont réagi a la crise de 2008 en définissant une stratégie-cadre de
développement sur le long terme (ex. la Stratégie Nationale de Développement (END) 2030 en République
Dominicaine, Vision 2020 a Trinité-et-Tobago, Vision 2030 en Jamaique, Vision 2020 a Saint Vincent-les-
Grenadines).

S'appuyant dans la plupart des cas sur un long travail préparatoire ayant impliqué de nombreux acteurs
de la société civile, ces stratégies identifient les grands chantiers a mettre en ceuvre pour relancer la
croissance et renforcer la résilience de la région. En dépit des orientations spécifiques, elles s'articulent
globalement autour de quatre volets :

- Un volet institutionnel, ciblant prioritairement 'amélioration de la gouvernance et du secteur public, a
la fois en termes de capacités et d'infrastructures publiques (pour faire face aux manques de moyens
des PEID), de sécurité (face a la problématique du crime) et de transparence.

- Un volet économique, identifiant de nouvelles sources de croissance via la diversification de
I'économie, la promotion « d'industries culturelles » et des NTIC, 'amélioration du secteur énergétique
et le soutien du secteur privé.

- Un volet social, ayant pour objectif de réhabiliter la protection sociale pour enrayer la violence, de
renforcer la formation professionnelle et de I'enseignement supérieur dans un contexte de fuite des
cerveaux et de contribuer a linsertion de la jeunesse et a la réduction de la pauvreté.

- Un volet environnemental, insistant sur la nécessité de protéger les territoires (prévention des
catastrophes naturelles, gestion des déchets) et de valoriser I'environnement (biodiversité,
reforestation, tourisme vert).

1.4.Des processus d’intégration et de coopération régionale a accompagner

Aprées un demi-siecle d’efforts de construction régionale, laiGa se caractérise aujourd’hui par
la multiplicité des structures régionales qui la compdsia éraversg Plusieurs structures peuvent
ainsi étre identifiées :

° Voir Annexe 3 : Principales organisations régiesale la Caraibe.
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L'OECO (Organisation des Etats de la Caraibe Orientale), @gé£981, rassemble 7 Etats
membres et 2 Etats associés. Elle affiche le niveau d'atiégrrégionale le plus élevé de la région
avec |'établissement d’'un marché commtagtern Caribbean Common Mar&CCM]) doté d’'un
tarif extérieur commun et d’'une union monétaire. L'OECO remdiautres domaines de coopération
parmi lesquels la coopération dans le domaine judiciaire, lalatéan des télécommunications,
l'aviation civile, les représentations diplomatiques.

Le CARICOM, instauré en 1973, regroupe actuellement 13 Etats anglophones de deamner
Caraibes, auxquels s’ajoutent Haiti et le Guyana ainsi que Hregm@ssociés. Les trois principaux
objectifs de cette organisation régionale sont la coopérationogtque, la coordination de la
politique étrangére et la coopération « fonctionnelle » notamdaerg les domaines de la santé, de
'éducation, de la jeunesse, des sports, de la science &adiministration budgétaire. Le traité
fondateur de Chaguaramas prévoit, depuis sa révision en 2001sdaemplace d’'une économie
commune et d'une union monétaire (CSME p@aribbean Single Market and Economguite a
linstauration d’'un tarif extérieur commun, le marché commun est néadité depuis 2006.
L'économie commune devrait étre opérationnelle d'ici 2015. LMESoncerne tous les Etats
membres du CARICOM a I'exception des Bahamas et de Montsérr@rme, il prévoit la libre
circulation des biens, services, capital, travail et leeli@ablissement des entreprises au sein de la
Communauté.

Le CARIFORUM (Forum des Etats ACP (Afrigue Caraibe Pacifique) d€dsaibe), créé en
1992, est composé des membres du CARICOM (sauf Montserrat) auxaqiemitest la République
Dominicaine et Cuba. Le CARIFORUM a été constitué en deieassembler les pays ACP de la
région dans l'optique des négociations commerciales avec I'Union Européenne.

L’ AEC (Association des Etats de la Caraibe), fondée en 1994, rassebnbltats et 3 membres
associés (dont la France). Elle vise a renforcer la compénrggionale, & préserver I'environnement
de la Mer des Caraibes et a promouvoir un développement durabla dagih, par des projets en
matiere de commerce, de transport, de tourisme et de lutte contre ksedasaturels.

L' ALBA (Alliance Bolivarienne pour les Amériques), lancée en 2005, viagakiser la logique
coopérative entre les Etats d’Amérique du Sud et de la Camibalternative a la Zone de Libre
Echange des Amériques (ZLEA) proposée par les Etats-Unigpi®/ant sur les bases de I'accord
PetroCaribe établi la méme année entre douze pays du CARKEE@MVenezuela, et garantissant
'accés a des conditions préférentielles au pétrole vénénugtiur les pays de la Caraibe, I'Alliance
promeut la coopération dans le domaine de la santé, de la défenaesulture et plus largement des
politiqgues publiques.

Malgré leur essor, ces dynamiques dintégration et de coapéra¢ heurtent encore a de
nombreuses barriéres. La premiere concerne tout d’abord lesibties échanges régionaux, qui ne
représentent que 13% du commerce et 1,5% des investissementsréigota A cela s'ajoute
également les différences de niveaux de développement, detiégjstee modeles politiques qui
empéchent I'établissement d’un véritable « marché commun » qaribée
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Quelle place des DFA dans leur environnement régional ?

Malgré I'accroissement du nombre d’entreprises ultramarines opérant dans les pays étrangers des
Caraibes, les relations économiques des DFA avec leurs voisins restent encore timides, puisqu’ils ne
représentaient en 2009 que 7% de leurs échanges. Concentrés sur quelques pays (Trinité-et-Tobago,
République Dominicaine), ils demeurent également peu diversifiés avec des importations centrées sur les
produits énergétiques et les matériaux de construction et des exportations basées sur la réexpédition de
produits importés. Le rapport du Conseil Economique, Social et Environnemental « Pour un renforcement de
la coopération régionale des Outre-mer » paru en 2012 souligne que si les DFA n'ont pas d'avantage
comparatif en matiére de production a faible valeur-ajoutée, la qualité des services publics, I'excellence
environnementale et les savoir-faire acquis sur des secteurs a contenu technologique et a forte valeur-
ajoutée sont autant d’atouts a valoriser.

Sur le plan politique et institutionnel, la mise en place de partenariats de coopération entre les
différents conseils régionaux et les pays caribéens a permis de renforcer la visibilité des DFA dans leur
environnement régional. A la suite des Etats Généraux de I'Outre-mer, les DFA ayant manifesté leur souhait
de renforcer leur participation aux différentes organisations régionales caribéennes (CARICOM, OECO,
AEC) et a la Commission Economique des Nations Unies pour I'’Amérique Latine et les Caraibes (CEPALC),
des démarches d’adhésion ont été engagées en ce sens début 2012.

Les conférences de coopération régionale tenues en 2011 et en 2012 et le rapport du Conseil
Economique, Social et Environnemental « Pour un renforcement de la coopération régionale des Outre-mer »
paru en 2012 permettent d’identifier trois axes auxquels I'AFD pourrait utilement contribuer :

- L'affermissement des liens des DFA avec les organisations régionales, tel que mentionné ci-

dessus,

- Laconsolidation de la coopération territoriale européenne,

- Linsertion économique des DFA a travers :

o le renforcement des infrastructures, notamment de transports et de communications,
en vue de désenclaver les territoires ;

0 L’accompagnement des entreprises des DFA sur les marchés régionaux, qui suppose
non seulement la mobilisation doutils financiers mais aussi une meilleure
connaissance de ces marchés et une plus grande sécurité juridique des affaires ;

0 Le ciblage des projets d'intérét réciproque en matiére de développement économique
et social, de préservation des biens publics mondiaux, de formation.
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Il. Un cadre d’intervention s’appuyant sur un double mandat et devant
composer avec un faisceau de contraintes importantes

2.1.Les mandats de I'AFD dans les Etats étrangers de la Caraibe

En raison des missions de financements dans les départem@mtiaites francais d’Outre-
Mer qui lui ont été confiées en 1946 dans les DFA, I'AFD béieti’'une présence ancienne dans la
Caraibe. A partir de la fin des années soixante-dix, au titeeslenissions d’aide au développement,
le champ d’intervention de I'’Agence s’est progressivemeargéhux autres iles de la région (1), et
s’articule autour de deux mandats définis par ses autorités de (R}elle

(i) Historique de la présence de I'AFD dans la Caraibe

Dans les Grandes Antilles, le déploiement de l'actidigél’AFD vers les Etats étrangers a
d’'abord été dirigé verblaiti en 1976 en raison de la proximité historique de ce pays a¥anae.
Aujourd’hui, 'AFD met en ceuvre plus d'une dizaine de projates Sorme de subventions, et dans
des secteurs divers : agriculture, développement urbain, inftas&sic éducation, santé, micro
finance et appui au secteur prive. A la suite du séisme durifeiala France a décidé le
renforcement de son aide a Haiti avec notamment I'annulation de la deéeakilé66 M€) et 100 M€
d’appuis additionnels alloués a la reconstruction en 2010 et 2011, parmi leKyivssont dédiés au
financement de dépenses budgétaires de I'Etat haitieRégublique Dominicaine le Groupe AFD
démarre son activité en 1997 et se concentre aujourd’hui $sirseroteurs - aménagement urbain,
préservation des ressources naturelles et appui au secté&ymptamment dans ses initiatives a forte
dimension sociale.

Dans lesPetites Antilles la coopération frangaise se met en place au début des @thées
alors que la plupart des pays anglophones viennent d'accéder a Ifiddépe et se fédérent au sein
de I'OECO. La France déploie de nombreux coopérants et assigtemtsques dans ces pays, avec
une coordination exercée depuis le service de coopération &t@blstries (Sainte-Lucie). L'AFD a
historiguement financé des infrastructures et des banquesvdepgement dans la région, projets
gérés par l'agence de Fort-de-France. S’agissarklaieau des GuyanesI’AFD intervient au
Suriname depuis 2000 avec des premieres activités réaliségededsecteur de la santé. L’AFD
dispose depuis janvier 2010 d’'un bureau a Paramaribo, avec compétence soataeSetrle Guyana.
Vis-a-vis de la région de '’Amapa au Breésil, la région Guyarancé plusieurs projets depuis les
années 1980, qui ont été renforcés en 1996 par la signature d'un acewédalbiprévoyant
I'organisation réguliere de commissions mixtes transfrontaliénes ks deux parties.

(i) Deux mandats d’intervention

Aujourd’hui deux mandats structurent I'intervention de I'AFDhsldes territoires étrangers de

la Caraibe :

- La Républigue Dominicaine, Haiti, Cuba, et le Suriname figudamts laZone de
Solidarité Prioritaire (ZSP) définie par le gouvernement francais en 1998. Les priorités
d’intervention doivent contribuer a la réalisation des Obgedhif Millénaires (OMD) avec
un objectif de lutte contre la pauvreté.

- Dans les Petites Antilles, en Jamaique et au Suriname, ldis{ibse depuis 2002 d'un
mandat decoopération régionalé® autorisant 'Agence a agir pour le compte des
collectivités locales des DOM-TOM et a intervenir au cas par cadipancer des projets

19 es Petites Antilles faisaient a l'origine partie la premiére ZSP créée en 1998, comme Cuba, ¢tdii
Républiqgue Dominicaine. Dans le cadre des réfleximenées sur I'Outre-Mer francais en 2002, et an do
principe de «respiration » de la ZSP, le Conseterministériel pour la Coopération International le
Développement (CICID) du 14 février 2002 a sort pays de la ZSP et les a inséré dans le nouveadata
coopération régionale créé a cette occasion.

12



Cadre d’'Intervention Régional Caraibes

présentant un intérét en termes de coopération régionale poutépestements et
territoires francais d’outre-mer.

Les outils financiers et techniques mobilisés par 'AF&nitient compte de ces différents
mandats, du niveau de développement des pays concernés et desnengggnternationaux de la
France : subvention pour les projets et le budget d’Etat en;Hadts a différents niveaux de
concessionnalité selon le pays et les projets dans les gétgsaphies ; subventions pour I'expertise
technique et les études, au cas par cas, garantiesrbareaiappui aux entreprises et développement
du secteur privé ; capital risque et prises de participatifinarncement du secteur privé via des préts
aux conditions de marché par le biais de PROPARCO, et subventiofEtiigéré par I'AFD pour
le compte de I'Etat.

2.2. Enseignements tirés de I'expérience de I'AFD dans la région

Les évaluations ex-post des projetst 'expérience de 'AFD dans les Caraibes permettent de
tirer plusieurs enseignements, que I'AFD s’efforcera d'irgéglans le cadre de ses interventions
ultérieures :

- La préparation du projet est une étape essentielle a sa réussiteippekede :
» veiller a la solidité et a I'actualisation des étudefagbilité en vue de maitriser le calendrier
et le cot des projets comme de garantir la pertinence des techengpleyées ;
» s’assurer de la participation de I'ensemble des partiesmaptes afin d’évaluer au mieux les
besoins.

- L’accompagnement des maitrises d’'ouvrage (MOA) est égalenrucial. Dans de nombreuses
géographies, les MOA se caractérisent par des effeotifisaints et des capacités techniques parfois
limitées affectant I'exécution et le suivi de projets. Deux enseignes se dégagent de ce constat :

» ['utilité des assistances a maitrise d'ouvrage : aégerd, les coopérations institutionnelles
avec les DFA sont particulierement appréciées. En revaliekpérience suggere que les
structures des DFA sont elles-mémes contraintes en sedeéfectifs et que les attentes
doivent étre ajustées en conséquence. La Facilité d'Insestent pour les Caraibes apparait
comme un outil opportun pour financer 'accompagnement des maitrises d’ouvrage,

» l'expertise sectorielle de I'AFD est recherchée par pastenaires et nécessite, pour se
déployer, une implication forte des agences et du siége : un apprioché et régulier des
projets par les agences locales et le siege (a traesrsnissions de supervision technique
régulieres notamment) favorise la bonne exécution des projéasieinte des objectifs fixés.
Dans la mesure ou les projets sont généralement d’un montéaiteutimité, ce suivi exige
un nombre adéquat de personnel En phase d’exécution, le recours aaundsuseipervision
indépendant est en outre nécessaire.

- Les évaluations pointent également les risques liés aiativas de taux de change lorsque les
préts sont fournis en euros, ce qui inciterait & priviléggpréts en devise locale ou en dollars dans la
mesure du possible.

- La valeur-ajoutée de I'AFD, outre I'expertise sectorielle, ibdra
* sa capacité a intervenir a la fois en Outre-mer es das Etats étrangers, qui favorise i/
I'’émergence de partenariats, notamment institutionnels, enhd/meilleure prise en compte
des intéréts des DFA dans les initiatives régionales ;
* son souci d’inclusion sociale, qui permet de favoriser l'acoés services de quartiers
défavorisés (Haliti) et de populations défavorisées (République Dome)ica

- Eu égard a I'implication des DFA, de multiples coopérationdutistnnelles ont pu émerger dans
le cadre des projets financés par I'AFD. Il convient de goali que les attentes des partenaires
portent essentiellement sur les services publics et ¢éésuse a forte valeur-ajoutée. Si les institutions

M Les évaluations ex-post disponibles ont trait projets suivants : réhabilitation de routes temtigia Ste-Lucie
(CLC3000), projet d’eau et d'assainissement a it&ht et les Grenadines (CVC1009), appui au sedeu
I'eau en Haiti (CHT1028, CHT3003, CHT3008), acc&g@ucation supérieure en République Dominicaine
(CDO3000).
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et entreprises domiennes sont associées a de multiples ipnsstdé services et coopérations
institutionnelles, elles répondent plus rarement aux appels d’tdfreds dans le cadre des projets.

2.3.Les contraintes limitant les perspectives d’évolution

Depuis 2007, 'AFD a octroyé pres de 500 M€ aux pays de la Ca@éseengagements se
répartissent de la maniére suivante :

(EnM €) Sjﬁ?ﬂ?ﬂg;ee Haiti Dominique S?:;E\I;[it:- Suriname | Régional Total
2007 0 19 3,5 0 0 5 27,50
2008 0 26,2 0,5 0,2 41,1 0 68,00
2009 20,5 24,1 0,15 0 0 0 44,75
2010 28,75 47,7 0 0 0 0 76,45
2011 170,6 39,9 10 0 0 0 220,50
2012 30 15,5 8,5 0 0 0 54,00

Si I'on constate un maintien de l'activité depuis quelques anages,un pic d’engagement de
220 M€ enregistré en 2011, I'activité de I'AFD reste toutetmecentrée sur Haiti et la République
Dominicaine. Malgré une activité significative en Dominique et au SugnBAFD peine a intervenir
dans les autres pays des Caraibes. Plusieurs contraintes pétrgeaivoquées pour justifier ce
phénomeéne.

Tout d'abord, leniveau d’endettement public des Etats caribéens constitue un frein au
développement de l'intervention de I'AFD. Les pays de la Canaiésentent en effet une situation
particuliérement critique avec un taux moyen d’endettement puwgjmorté au PNB estimé a 79,5%
en 2011, en augmentation de 9,4% par rapport a 2008. A la date de rédactiésedtl ggscument, le
niveau d’endettement élevé constaté pour 6 des pays rend peu pitadzide d’'un financement
souverain en leur faveur. Seul des financements non souveraingiseearhlisageables dans leur cas.
Or, les contreparties non-souveraines susceptibles de s’endetten smmhbre limité.

La majorité des Etats et territoires de la Caraila@partiennent pas a la ZSP et ne relevent
pas prioritairement de I'enveloppe de subventions allouée a I'ARDlev programme 209. En
conséquence, les instruments d’intervention de '’AFD pour cesgmt essentiellement constitués de
préts (bonifiés ou a condition de marché, en fonction de la contrepldiepays considérés), qui ne
prennent pas en compte la spécificité des PEJ@omme peuvent le faire d’autres bailleurs comme la
BID ou la Banque Mondiale (a titre d’exemple, des pays commerainique, Grenade, Sainte-Lucie
et Saint-Vincent et les Grenadines sont éligibles au guisiiride la Banque Mondiale malgré leur
qualification de PRI-TS). En outre, des pays tels que la Badta@enité-et-Tobago, qui font partie
du champ d’intervention de 'AFDne sont plus éligibles a l'aide publique au développemerOr
ces pays constituent des acteurs incontournables de la réigianinfluence politique, leur impact
environnemental, leur poids économique a I'échelle des PetitéBe#\rsont autant de facteurs
justifiant leur intégration dans les politiques de coopératigionéle et un accompagnement de
I’AFD dans la mise en ceuvre de leurs politiques publiques et de lejgts e développement.

Enfin une derniére série @entraintes d’ordre structurel tient & la nature méme des PEID. En
effet la faiblesse démographique de la majorité de cetotersi, accentuée par le phénomene de fuite
des cerveaux, se traduit souvent dans ces pays par @s faidaux de maitrises d’ouvrage. Dans les
petites les de I'OECO ou dans un pays fragile comme Hd&tatin'a pas toujours la capacité
d’apprécier la technicité ou de mettre en ceuvre les pr@etoutre, I'étroitesse et I'isolement des
territoires, le manque d’infrastructures et la menaceiggseas naturels accroissent les colts unitaires
des projets (absence d'effet d’échelle) et peuvent raleatibon déroulement.
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2.4.La stratégie des différents bailleurs dans les Caraibes

Compte-tenu de I'évolution de I'architecture de 'aide et d#elgendance des pays de la Caraibe
a I'égard des financements internationaux, I’AFD doit considgéon action au regard des stratégies
suivies par les autres partenaires du développement daégida.rLe graphique ci-dessous permet
une premiéere appréhension de I'implication des différents acteurs déggola. r

Engagements dans la Caraibe en 2011 (millions d’euros)

1400
1200 +—
1000 +—
800
600
400 +—
200
O T T T T T T T T T T 1
© © ¢ e O & L o 9 9 «
> v 9 < ISP R > O A
RIS O(@\ dq-@a Q N Q
Qa& Q/&
& N
o S
i S

*Le montant indiqué pour la Chine est une estinmatio
NB : les engagements de I’AFD en 2011 sont paréoeinent importants du fait du prét de 230 MUS$
a la Républiqgue Dominicaine pour 'amélioration desisports urbains a St-Domingue.

Parmi lesbailleurs bilatéraux, I'aide de IUSAID avec plus d’1 milliard US$ de subventions
en 2011 (dont 800 M pour Haiti) est extrémement présente daégida, a travers de programmes
axeés sur trois thématiques : (i) la santé et la lutere le VIH ; (ii) la réduction de la violence et du
crime via linsertion de la jeunesse et le renforcement Yssemes de sécurité (notamment en
Jamaique et au Guyana), et (iii) I'amélioration des infuatires et de la résilience des territoires face
au changement climatique.

Le Royaume-Uni et 'Espagne, en raison des liens historiquedtatets tissés avec la région,
sont également présents dans la région. Adoptant une démarche leégibrappuyée sur les
institutions du CARICOM, [eDFID prévoit 75ME de dons sur la période 2011-2015 répartis entre
trois secteurs d'actions prioritaires : (i) le soutierd’@eonomie (ii) I'amélioration de la gouvernance
et de la sécurité ; (iii) et le développement de mécasistagestion des risques environnementaux. Il
fournit une contribution de 17% au capital de la Banque Caribéenr@édegoppement (BCD).
L’Agence Espagnole pour la Coopération Internationale et le Bveloppement (AECID)
s'implique quant a elle dans les territoires hispanophonesM£3 subventions pour Cuba et
17,1M€ de subventions pour la Républiqgue Dominicaine en 2011) et enZ24zBt/€ de subventions
en 2011), avec des projets axés majoritairement sur lestinfctures et 'amélioration des structures
productives.

Les pays émergentsapportent aujourd’hui des ressources plus importantes que Idsursai
traditionnels :
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- En premier lieu I&Chine, qui a investi plusieurs centaines de millions de dollars gesmrojets
conduits dans les différents territoires (prés de 400MUS$reaidae, 600MUS$ au Suriname,
400MUS$ en Dominique...) et qui s’est engagée en 2011a délivrer plusltidtd US$ de préts
préférentiels pour soutenir le développement de la région.

- Le Brésil et le Venezuelaont également renforcé leur politique de coopération a I'égatd de
Caraibe.

» Le Brésil s'est engagé dans une politique d’influence paierhent active a Cuba et en
Haiti. A Cuba, la BNDES a ainsi accordé un prét trés coicesd de 660 MUS$ pour la
construction du port de Mariel et un prét de 176 MUS$ destiri@naélioration des
infrastructures aéroportuaires ;

+ S'il est difficile de quantifier précisément 'ensemble des fluxdi€accord PetroCaribe -dont
17 pays caribéens sont aujourd’hui signataires-, quelques donnéegeshiiurnies par le
FMI permettent d'appréhender I'ampleur de ces financement®epablique dominicaine
aurait regu 250 MUS$ et Haiti 400 MUS$ au titre de cet accord0d2. La dette de la
Jamaique liée & PetroCaribe s’éléve quant a elle a 1,3 Md@S$ehezuela s'impose ainsi
comme I'un des principaux bailleurs de fonds de la région. Cet amsrélsente certes une
source de ressources concessionnelles a long terme. Cependarg, temmnptes montants en
jeu et du lien étroit entre la personnalité de Hugo Chavezttet foeme de collaboration, il
induit un risque de hausse de l'encours de la dette et de diffichlidgétaires non
négligeables (en cas de révision des termes de l'accord wierdiption) et contribue a
alimenter la dépendance de la région vis-a-vis des hydrocarbures.

Au niveau dedailleurs multilatéraux, quelques similarités méritent d’étre relevées :

- Al'exception de I'UE, les bailleurs disposent de stratégie-pagis n'ont pas adopté de stratégie
régionale, reflétant la difficulté & appréhender la région et aertgrdirectement dans I'ensemble
des Caraibes : a titre d’exemple, la BID, la Banque mondidke BEI utilisent le canal de la
Banque de Développement des Caraibes (BDC) pour intervenir daAstibes Orientales. Ces
trois institutions ne sont pas présentes a Cuba, qui est pdarfaemiére économie de la région.
Ainsi la BID et la Banque mondiale n’interviennent directenueret dans 8 pay/s la BEI dans 6
pays.

- On constate toutefois une similitude entre bailleurs sur le diagmmsté sur la vulnérabilité de la
région et le souhait d’accompagner l'intégration régionale maggréaiblesses

* Le diagnostic partagé de la vulnérabilité conduit a la volorgécdbitre la résilience et la
compétitivité des pays caribéens : I'accent mis sur ldiedsé environnementale et la
lutte contre le changement climatique s’accompagne de la @nidisposition de de
subventions (ex: appui au CCRIF) et de ressources bonifigeslitgme de crédit
environnementale de 50 M€ de la BEI & la BDC),

* Le soutien aux initiatives régionales s’effectue quasi-ekaogent en subvention (du fait
de I'absence d’emprunteur a cette échelle).

La Banque Interaméricaine de Développement(BID) constitue un des premiers
pourvoyeurs de préts et de subventions dans ces pays avec emendy@ MdUS$ d’engagements
annuels depuis 5 ans. Elle intervient dans le domaine des trangpds I'énergie, le renforcement
des institutions et le développement du secteur financier.

La Banque Mondiale avec 500 MUS$ engagés dans la Caraibe en 2011, intervientaguant
elle principalement en faveur du renforcement de la résdietcde la compétitivité des pays de
'OECO. En Jamaique et en Républigue Dominicaine, cette aetidouble d’un appui important a la
formation professionnelle ainsi que d’'un programme de modernisatisacteur public. Au Guyana,
au Belize et en Haiti, la stratégie de la banque met daeaticcent sur le renforcement de la
résilience environnementale, le renforcement des capatit@smise en place de filets de sécurité
sociale.

2 Jamaique, Belize, Bahamas, Guyana, Suriname, Répetidominicaine, Barbade, Haiti et Trinidad et
Tobago pour la BID.
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L'Union Européenne apparait également comme un bailleur de premier plan dargian.

En effet, 16 pays de la zone sont membres du groupe ACP et, gptiercee Cuba, signataires de

I'accord de Cotonou, ce qui les rend éligibled~ands Européen de DéveloppemerfEED). Dans le

cadre du 10éme FED, I'UE a ainsi développé une stratégie adgide 175 M€ et différentes

stratégies-pays (700M€), avec une attention spéciale accorddaitia (291M€). A [l'avenir,

conformément aux principes de I’Agenda pour le Changement atstiatégie UE-Caraibes, 'UE

entend :

- appliquer un principe de différenciation de l'aide —qui devseittraduire par une baisse des
subventions allouées aux pays ;

- privilégier une approche régionale ;

- accroitre l'effet levier de son aide a travers le mixagéts-dons : la création de la Facilité
d’'Investissement pour les Caraibes (CIF) dotée de 40 M€ en 2012 témoigtie deloaté.

La réduction des enveloppes nationales ne manquera pas d’exdesrbédficultés financiéres de

certains Etats, fortement dépendants de I'aide européenne.

La Banque Européenne d’Investissemen{BEIl), habilitée a intervenir dans les Caraibes
depuis 2003, concentre ses efforts sur la promotion d'initiativesecheur privé avec de nombreuses
lignes de crédits accordées aux différentes banques de développaribéannes en faveur des PME,
de la diversification des économies et de la lutte contre lageln@ent climatique. En 2011, les
signatures « Caraibes » de la BEI représentaient 21%rdiesspsignés hors Europe avec 123ME,
tandis que I'ensemble des montants décaissés sur la période 2007-R/H2 sigplus de 330 ME.

Enfin, méme si elle dispose de ressources financieres mgostantes que la BID, la BEI ou
la Banque Mondiale (166 MUS$ d’engagement en 2011), il convient degrseulfaction de la
Banque de Développement des Caraib¢BDC) : I'ancienneté de sa présence et sa vaste cowertur
géographique (18 pays de la Caraibe) en font un interlocuteulégiévdes gouvernements et un
acteur incontournable du financement du développement de la régicec uA® stratégie axée sur la
réduction de la vulnérabilité des PEID, la BDC concentre soarastir des projets de petite ampleur
et est ainsi leader en ce qui concerne le financement des poojgtsinautaires.

Active dans seulement trois pays de la Caraibe (JamaiqoeblRge Dominicaine et Trinité-
et-Tobago) avec un montant cumulé d’engagement de 225M US$ depuis 2@atptaacion
Andina de Fomento (CAF) contribue au renforcement de ces économies au travesofs
d'infrastructures, lignes de crédit au renforcement banegides appuis au renforcement du secteur
institutionnel.

Les avantages comparatifs de I’AFD dans les Caraibes

Par rapport aux autres bailleurs internationaux, 'AFD dispose de quatre avantages comparatifs a
valoriser dans la région :

- De par I'ancienneté de sa présence dans les Caraibes, 'AFD dispose d’'une expertise technique
et géographique conséquente sur les enjeux de développement de la région.

- La présence des DFA constitue un ancrage diplomatique et un vivier d’expertise sur les
problématiques spécifique des pays insulaires, et pouvant étre mobilisé par 'AFD.

- L’AFD est le seul bailleur a développer une véritable stratégie régionale prenant en compte tous
les territoires de la région.

- Intervenant en préts, elle peut également mobiliser les différents mécanismes européens (CIF,
INTERREG).

De cette analyse, il convient de retenir trois constats edsentie

» Les bailleurs bilatéraux européens sont peu nhombreux et lewanpeegend a se réduire sous
I'effet de contraintes budgétaires (AECID) et de réort@ma stratégiques (la DFID alloue une
enveloppe régionale a la Caraibe),

* On observe en parallele une montée en puissance des bailleuraditiornels tels que la Chine,
le Brésil et le Venezuela,
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» Les institutions multilatérales que sont la BID, la Banqumdiale, I'Union Européenne et la
Banque de Développement des Caraibes sont des acteurs incotmésurdabt I'AFD aurait
intérét a se rapprocher pour augmenter I'impact de ses financeteguitssieurs manieres :

- les co-financements permettent de mobiliser des resscemcasbventions additionnelles
a travers la CIF, réduisant le co(t unitaire des projets ;

- le soutien apporté par la Banque mondiale, la DFID et 'AFDC&RIF (Caribbean
Catastrophe Risk Insurance Facilitatteste de l'intérét d’'une approche commune des
problématiques régionales : en dotant le Fonds de 5 M€ en 2007, I'AFBi @a@ntribué
a la création d’'un mécanisme innovant de couverture des ris@gseauk catastrophes
naturelles.

- enfin, compte tenu des contraintes macroéconomiques propredgiola ta concertation
inter créanciers apparait particulierement importante.
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lll. Renforcer la résilience des petites économies insulaires caribéennes et
accompagner les initiatives régionales

Compte tenu des enjeux de développement des PEID de la Caraillegtabilité constitue

le point de départ d'une stratégie Caraibes pour les anné@s2@05. L'’AFD peut ceuvrer au

renforcement de la résilience de ces partenaires caribéens selanesois

- La résilience économique appelle une croissance sobre en eashiordes bases diversifiées, et
adaptée au changement climatique ;

- La résilience sociale passe quant a elle par un renfontesinecapital humain et des capacités
sociales ;

- Larésilience environnementale implique des actions en favdarméservation des écosystémes
caribéens, de I'appui aux systemes d'information et d'alerteatifjues, et une lutte contre les
effets des catastrophes naturelles.

Pour étre efficace et pertinente, cette stratégie suppose :

- Une approche régionale différenciée selon les sujets : sidasdication des économies peut étre
activée a I'échelle nationale, la préservation de I'envirommeroaribéen ne peut étre pensée qu'a
I'échelle régionale. Une approche différenciée permet ainsi der égbhiveau d’action approprié a
la mise en ceuvre d'initiatives efficaces. ;

- Une participation accrue des DFA, a la fois comme partenaireénéficiaires de la coopération
régionale.

Toutefois, compte-tenu de la petite taille de ces pays et ble fadmbre de projets engageés,
ce CIR n'identifiera pas de secteurs précis de concentrationiveau régional. Si des stratégies
sectorielles peuvent étre élaborées pour des pays commeoHalé République Dominicaine,
I'expérience montre qu’'une approche plus souple doit étre gmigi pour les pays de 'OECO ou
pour les pays ou la présence de I'AFD est plus récente, tels que le Surinam

3.1.Le soutien & une croissance viable et durable comme réponse aux vulnéraédi

Compte-tenu de la vulnérabilité économique des pays caribéens et slenigibilité aux conséquences
du changement climatique la promotion de nouvelles activit@'siee croissance viable et durable est
un objectif clef de 'AFD dans la Caraibe.

3.1.1Financer des infrastructures et faire évoluer les mix énergétiques

Le financement d'infrastructures soutenant le développenmd de l'activité : considérant
I'éloignement et les faibles capacités d’équipement deitotees, le développement d’infrastructures
apparait comme un domaine clef pour renforcer la résiliere®@tD de la Caraibe. S'il existe pour
'ensemble de la région un retard d’équipement en infrastestpréjudiciable au développement
économique global de la zone, le colt unitaire de ces infrageadtt leur besoin de renouvellement
restent trés supérieurs aux standards européens compte terurglesdinérabilités aux risques
naturels. Déja trés présente dans ce domaine depuis de osem@nnées dans les secteurs de
I'adduction d’eau et des transports (aéroports et plateforntasajes), 'AFD continuera de faire
de I'amélioration des infrastructures une priorité, en tenanptoae la vulnérabilité au changement
climatique de ces territoires. L'étroitesse des marchiésnaax impliquant de faciliter la circulation
des biens et services a la fois au niveau national et régiamaodernisation des infrastructures de
transports et d’'interconnexion des territoires continuerae trsecteur prioritaire d’intervention.
Pour cela, 'AFD pourra notamment s’appuyer sur les projetéitbilitation routiere développés ces
derniéres années au Suriname, en Dominique, et en Haiti. Daostente de structuration de la vie
insulaire autour d’'une « capitale-port multifonctionnelle » compatteoncentrant la majorité des
activités économiques de I'Mle, l'accent pourra également mige sur des politiques urbaines

13 Pour les plus récents : Adduction d’eau a la Gateret Aéroport ; électrification et transport araiincent et
les Grenadines.
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inclusives, tel que cela a été fait dans le projet d’'améneagieurbain de Saint-Domingue autour de la
construction de la deuxiéme ligne du métro, et en Haiti avec les projétsatiditation urbaine.

La promotion des énergies renouvelables et 'amélioration deefficacité énergétique : &
région Caraibes est encore tres dépendante des ressossdes fwur couvrir ses besoins en énergie.
En dépit de fortes potentialités hydroélectriques, éoliennesyasises et géothermiques, les énergies
renouvelables ne représentent aujourd’hui que 3% de I'énergie produite.

Le développement de la géothermie en Dominique

Dans un contexte caribéen ou I'électricité provient essentiellement d’énergies fossiles importées, I'AFD soutient
depuis 2008 le développement du potentiel géothermique de la Dominique. Les récents forages d’exploration
réalisés sur le site de Wotten Waven ayant permis de confirmer ce potentiel, la deuxiéme phase du projet
prévoit la réalisation d’'une centrale de production d’électricité d'origine géothermique et d’une interconnexion
électrique vers la Guadeloupe et la Martinique. Ambitieux, ce projet d'investissement permettrait a terme de
réduire la facture énergétique de la Dominique et de développer un moteur de croissance durable pour son
économie. Dans une optique régionale, ce projet bénéficierait également a la Guadeloupe et a la Martinique,
qui auraient accés a une énergie propre et compétitive.

Ainsi le colt de I'électricité dans les pays caribéegaré parmi les plus élevés au monde et
constitue aujourd’hui I'un des principaux freins au développementaetampétitivité de la région.
Identifie comme axe de travail par de nombreux plans de dévelepperationaux de la région et
bailleurs (KfW, BID, DFID), 'amélioration de I'efficaciténergétique et la promotion des énergies
renouvelables constituera un secteur clef de l'interventidi\B® dans la région. A ce titre, le projet
de géothermie en Dominique apparait comme un projet emblématiique @éveloppement d’'une
source d’énergie propre et coopération régionale.

Appuyer la diversification de I'économie: dans un souci de renforcement de la résilience
économique, la diversification des moteurs de croissance constitue dart des plans nationaux de
développement de la région. Bien que devant étre attentives@nltaurrence qui pourrait menacer le
développement économique des DFA, 'AFD cherchera a accompagrdivelsification et la
modernisation des économies de la Caraibe, intégrant dandlesaoméles défis que pose le
changement climatique a ces économies. Plusieurs canaux potireomodilisés en s’appuyant sur
ce qui avait été fait ces derniéres années : revalorigdgidilieres agricoles et promotion de pratiques
agricoles résilientes a I'évolution du climat en République Damine et Haiti; financement
d’investissements productifs prives au moyen de préts dirdetslignes de crédit bancaire et
mécanismes de micro finance a destination des PME initiés en Répuldiougidaine.

3.1.2.Préserver le milieu naturel et les territoires

Face a I'importante vulnérabilité environnementale des RIella Caraibe, I'AFD continuera a
soutenir des projets participant a la préservation de I'écosystém@meélioration de la résilience des
territoires aux catastrophes naturelles. Cette orientapparait particulierement pertinente au regard
du poids des Etats caribéens dans les négociations climaiigelestionales, notamment a travers
I'Alliance des Petits Etats Insulaires (AOSIS). En I'atlzsede contrepartie susceptible d’emprunter
dans ce domaine, cette ambition ne saurait étre atteintensayens dédiés en subvention. Ces
derniers permettraient de nouer des alliances stratégiquese de renforcer le positionnement et la
visibilité de la France dans les enceintes internationales.

Ainsi, en paralléle de son engagement pour une croissance ed@talid renforcement des
capacités institutionnelles des Etats, 'AFD apportera un sospénifique audéveloppement de
mécanismes permettant & ces pays de mieux prévoir et abserbles conséquences des
catastrophes naturellesEn la matiére, I'’AFD pourra s’appuyer sur sa participatianraise en place
du Fonds régional CCRIFC@ribbean Catastrophe Risk Insurrance Fac)litgui permet aujourd’hui
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aux pays de la Caraibe de disposer d'un outil pérenne de couveesirgsques naturels et de
bénéficier d'indemnités d’'urgence en cas de choc extérieupdssibilités pour 'AFD de soutenir et
renforcer de maniére pérenne les dispositifs locaux d’informdtiiro-météorologique et des
systémes d’alertes existant dans la zone seront étudiéesitie, dans ses travaux de reconstruction
ou d’aménagement du territoire, I'AFD cherchera a promouvoir degogitifs intégrant les
problématiques de risques naturels et, plus largement, 'andé/de vulnérabilité au changement
climatique afin d’améliorer la résilience de ces territoires.

Par ailleurs, I'AFD poursuivra son engagement en faveur ¢eélservation de I'écosystéme
caribéen en soutenant par exemple des projets de reforestationagdinhu projet Plan Sierra en
République Dominicaine.

Si de par son statut de «développeur» et son caractere timstiél, I'’AFD inscrira
prioritairement son action dans une démarche de développement dédomy plutdt que dans
I'adoption de mesures d’urgence en cas de crise, 'AFD poualarégnt s’appuyer sur le relais des
ONG comme elle a pu le faire dans le cas de la mise @e pla Fond de partenariat pour les
écosystemes critiques (CEPF).

L’AFD pourra également s’appuyer sur I'expérience du FFEM danégian. Celui-ci s’est en
effet fortement impliqué ces derniéres années avec deux praetss sur le plateau des Guyanes sur
la gestion des foréts, et dans les petites Antilles avec un geojebtection de la biodiversité marine.

3.1.3.Accompagner le renforcement du capital humain et des capacités institlg®nne

On I'a vu, pour les PEID, la vulnérabilité sociale et le manqueag@cités institutionnelles
apparaissent comme des enjeux critiques dans un contexte depfgiblation, de fragilité sociale et
fuite des cerveaux. Axe structurant de nombreuses politiques ddopléement nationales, le
renforcement du capital humain et des capacités institutlearenstituent également un corollaire
nécessaire au développement de la résilience économique enaeuientale des territoires, en leur
permettant de soutenir le développement de nouvelles éstigitonomiques, comme « champ de
I’économie de la connaissance » (services, tourisme, NTIC, biailagies, etc.) et des capacités de
résilience.

Dans ce contexte, les projets de I'AFD dans les Caraibeswerdnt tout d’abord d’accorder
une place importante aux activités permettant de développeadital humain et de renforcer la
cohésion sociale des territoires. Cela pourra se traduirepasrojets de formation professionnelle ou
de préts étudiants tels qu’ils ont pu étre mis en place en Républaqoimicaine. Le renforcement du
secteur de la santé, comme cela a pu étre mené en Haiti otreurtey sera également encouragé. La
fourniture d’appui aux réseaux régionaux de surveillance épidéngagles maladies infectieuses
sera étudiée, en cohérence avec le CIS Santé 2012-2014.

En outre, une part importante de I'action devra étre engagéevemr du renforcement des
capacités institutionnelles des PEID via la mobilisatiofroleds d’Expertises et de Renforcement des
Capacités (FERC) comme cela a été fait dans les Petitdkeé\nés derniéres années.
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3.2.La promotion d’'une intégration régionale qui valorise le role et la place des D

3.2.1La promotion de l'influence francaise et la valorisation des DFA

De maniére transversale, I'AFD promouvra I'influence §aige dans la région, a la fois dans la
mise en place de financements illustrant au plan bilatéfaergence de vues entre la France et le
pays d’intervention sur des enjeux globaux comme la question cjuratiu de la protection de la
biodiversité marine, et dans la valorisation de I'expédefrancaise via les différents appuis
techniques qui seront engagés. L’AFD pourra également chexcherompagner le développement
des entreprises francaises, dans le respect des procédunegiere de déliement de I'aide, comme
cela a été le cas dans la réalisation du métro de Saint-Domingue.

L’appui au développement de I'enseignement supérieu r et de la formation professionnelle en
République Dominicaine

Depuis 2007 'AFD développe de de nombreux projets en faveur du développement du capital humain et
de linsertion des jeunes en République Dominicaine. Ainsi les programmes menés en partenariat avec
I'Université privée PUCMM visent a faciliter I'acces des jeunes aux études supérieures grace a un
systeme de préts étudiants . Depuis 2006, ce sont 1 600 étudiants, dont 60% de jeunes femmes et 46%
provenant de familles modestes, qui ont pu suivre un cursus universitaire a la PUCMM. En matiére de
formation professionnelle, 'AFD coopére également avec linstitut public de formation professionnelle
INFOTEP, pour la création d’'une école hoteliere et d’'une école de patisserie en partenariat avec I'école
hételiere d’Avignon. Ces programmes, construits de facon a favoriser les cursus correspondant a la
stratégie nationale de développement END 2030, répondent a une demande forte des secteurs du
tourisme et de I'hotellerie du pays, secteurs clefs de I'économie dominicaine, tout en contribuant a
l'insertion des jeunes sur le marché de I'emploi.

Conformément aux axes retenus par les conférences de coopératoale2gD11 et 2012, au
rapport du CESE sur la coopération régionale et a la stradégimopération régionale adoptée par
I’AFD en 2012, I'Agence contribuera a I'agenda de coopération régionaldatglasuivante :

- L’AFD renforcera ses partenariats avec les institutig@ggonales telles que I'AEC, la BDC et le
Secrétariat de 'OECS. Elle se rapprochera également RIE@AM pour étudier les synergies
possibles. Ces rapprochements permettront de faciliter isssnen relation avec les DFA,
contribuant ainsi a « I'affermissement des liens des DFA avec lesisatians régionales » ;

- L’AFD veillera également a la prise en compte des DFA dessnitiatives régionales : ainsi,
'implication de I'AFD dans le projet d’'interconnexion électégArco Norte sur le Plateau des
Guyanes permet-il de financer des actions en Guyane et dwilgkiraégration de la perspective
guyanaise dans le montage du projet ;

- L’AFD poursuivra ses efforts de valorisation de I'experties DFA a travers ses interventions :
les financements de I'AFD ont donné lieu a la création de catipés institutionnelles (dans le
secteur de la santé en Haiti ou au Suriname, de I'eau edshailiissement a Ste-Lucie, de
I'excellence environnementale a la Dominique). Les atsentes partenaires portent
essentiellement sur les services publics et les seGehaste valeur-ajoutée. L’AFD continuera a
rapprocher les demandes de ses partenaires et les ofes/ie des DFA dans le respect de ses
procédures,

- L'insertion économique des DFA sera soutenue a travers :

» le renforcement des infrastructures, notamment de transpataeinamunications, en vue de

désenclaver les territoires ;
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» L'accompagnement des entreprises des DFA sur les marchdésnagég par un
accompagnement financier et un appui a la connaissance desésnaichcet égard, le
développement des activités de 'AFD dans les Etats étrapgeret de faire bénéficier de la
connaissance des contextes locaux aux acteurs des DFA ;

» Le ciblage des projets d'intérét réciproque en lien d®orientations sectorielles retenues ci-
dessus.

D’une maniére plus large, la multiplication des activités AED dans la région constituera une
opportunité pour les DFA et les acteurs ultramarins de St dans la Caraibe. On peut citer ici
I'exemple du projet de reconstruction de I'Hopital Univexisg d’Etat de Port au Prince, qui a permis
I'implication des CHU de Fort-de-France et de Pointe-a-Pitre. Comeaen’importance de la société
civile dans le développement de la région, 'Agence cheachieroutre de favoriser le dialogue entre
ONG guyanaises, surinamaises et brésiliennes sur le Plateau deg$uya

3.2.2.Un accompagnement des initiatives régionales reposant sur uoehspgeéographique
différenciee

Prenant acte des mouvements d'intégration régionale a I'cdameela région, I'AFD estime que
ces processus constituent une réponse adaptée au défi dsaimécemnforcement de la résilience
économique, sociale et environnementale des territoires, etwenaia accompagner les initiatives de
développement de la région. Cependant, force est de contacteesjpeocessus ont généré maintes
frustrations faute de réalisations tangibles et d'inté@twergents des parties prenantes. Si certaines
impasses sont imputables a un manque de volonté politique, un rappattiai®n du Caricom paru
en 2012 pointe notamment I'absence d’'un nombre restreint d’objectifdistes de coopération
assortis moyens et de calendriers comme I'une des sources majedifésulies.

Compte tenu de ces limites et des disparités entre l@sites, I'action de 'AFD s’appuiera sur
une approche géographique différenciée articulée autour de différentsawniv:

- Le bassin caribéen apparait comme I'échelon pertinent poomdepau défi de la vulnérabilité
environnementale de la région. L’AFD cherchera a promouvoir destpgnt la portée dépasse
le simple cadre étatigue comme dans le cas de la lutteedest catastrophes naturelles (fonds
CCRIF) ou de la promotion des biens publics régionaux (projets EFpidtection de la
biodiversité marine et gestion durable de la forét amazoniebeg)ecteurs concernés pourront
étre les suivants : environnement, climat, catastrophes heguret dans une moindre mesure le
développement de réseaux de télécommunications ou d’énergie. L'Afdcera également sa
participation aux initiatives régionales telles queCleribbean Growth Forunorganisé par la
Banque mondiale, la BDC, la DFID et I'Agence canadienne delafidement international et
intensifiera le dialogue noué avec les bailleurs actifs dans tanrégi

- Une approche sous-régionale (Plateau des Guyanes / Phtitides) permet d’accroitre les
rendements d’échelle et de développer les échanges. Ellet penmexemple de développer des
projets d’infrastructure tels que des interconnexionsréjeets (projet de géothermie associant la
Dominique a la Guadeloupe et a la Martinique et projetaf@oinnexion du Plateau des Guyanes)
et des infrastructures de communication ('AFD soutient gample la construction d'une fibre
optique reliant Cayenne a Macapa) ;

- Au niveau bilatéral dans les relations Haiti-République Doniimécat Guyane - Suriname, I'AFD
promouvra les initiatives conjointes notamment en matiére d'édocatle santé et de
développement de la zone frontaliére.

14 « Turning Around Caricom: Proposals to RestructheeSecretariat », Janvier 2012.
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Le cadre logique de cette stratégie se présente donc ainsi :

ENJEUX DES CARAIBES FINALITES DE L'AFD OBJECTIFS STRATEGIQUES ACTIVITES

Une vulnérabilite
économique dans
un contexte de
d'essoufflement

des moteurs de
développement
traditionnels

Soutenir une croissance\
viable et durable:

Promauvair une stratégie
de développement axée
sur le renforcement de la
résilience économigus,
environnementale et
sociale des terrifoires de la
Carabe

- Financement des
infrastructures et
evolution des mix
energetigues

- Préservation du milieu
naturel et des territoires

- Renforcament du capital
humain et des capacités

k institutionnelles /
.

Une vulnérabilité
sociale (fuite des
cerveaux,
criminalité,
insertion des
jeunes...)
exacerbée par la

romecuvoir I'intégration

crise Economique régionale:
Accompagner les
initiatives régionales - Valorisationdes
pouvant y contribuer. Départements Frangais
Une vulnérabilite d’Amérigue

- Approche géographique
différenciée et

\ partenariats /

environnementale
face aux risques
naturels et au
changement
climatique

3.2.3.Le déploiement d’instruments adaptés et le renforcement desgr@ats avec les autres
bailleurs

Compte tenu de ses différents mandats d’intervention, I’AlSpode aujourd’hui d’une palette
d’instruments qui lui permet de s'adapter a la diversité mlesaux de développement dans la
Caraibe : préts a conditions de marché pour les pays lesig@lakppés, préts assortis de concours
bonifiés, subventions pour les PMA, et outils de coopération technique.

Afin de limiter les contraintes pesant sur ses intervasti’AFD cherchera également a
compléter son dispositif, via
* la mobilisation des différents instruments et mécanismes amigireang desquels, la
Facilité d’Investissement pour les Caraibes (CIF) de Union Européenne Créé en
2012 et doté de 40 M€, ce mécanisme de mixage prét/don pourra étre utilisé pair soute
des projets dans les domaines de l'inter connectivité,nfeastructures d’énergie, les
transports, I'environnement, I'adaptation au changement climaéjlee développement
du secteur prive.
* le recours a des outils financiers innovants tels que le pehloursement variable et
rééchelonnable actuellement a I'étude. Ce type de préts appataiulierement adapté
au contexte caribéen en raison de la fréquence des chocs externes.

L’AFD cherchera également a renforcer ses partenariatslas différents bailleurs actifs dans la
région. Récemment, 'AFD a ainsi proposé une ligne de crélditBanque de Développement des
Caraibes (BDC) visant a soutenir le développement desnsctie la banque en faveur du
développement des infrastructures, du secteur agricole atabmpération régionale dans les Petites
Antilles. Cette ligne de crédit permettra a 'AFD de ozofr sa présence régionale via une
organisation incontournable dans les Caraibes. Une ligne dé¢ awédénéfice de I€orporacién
Andina de Foment§CAF) destinée a soutenir le développement des actdéda banque dans la
région pourrait été envisagée sous réserve d’'une meilleure comggétigvioffre financiére.

De par son implantation a la fois dans les DFA, dans les pagngers de la Caraibe et en
Amérique Latine, 'AFD cherchera également a jouer un rofes d& renforcement de la coopération

sud-sud.
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Quels réseaux pour améliorer la recherche action ?

Dans le but de renforcer sa production de connaissance, I’AFD développera des partenariats
institutionnels avec des organismes comme la CEPALC, 'AEC ou 'OHADAC au travers de financement
d'études thématiques et de séminaires régionaux, permettant de renforcer la visibilité et la participation de
I'’AFD aux grands débats structurant la réflexion sur les problématiques de la région. D’autres organisations
régionales comme le secrétariat du CARICOM, I'Université des Indes Occidentales (UWI) ou I'Organisation
Caribéenne du Tourisme (CTO) pourraient également faire I'objet de partenariats.
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Conclusion : Perspectives d’engagements 2013-2015

Par sa connaissance des enjeux de développement spécifiqiEDaemribéens, la pluralité
de ses instruments et la richesse des partenariats noueb, iédut devenir un bailleur bilatéral de
référence dans la Caraibe tout en favorisant I'insertion des DiFAlelar environnement régional.

Ce positionnement suppose :

- le maintien de la diversité de la palette instrumentale,

- une capacité d'intervention en matiere de renforcement des acteurs locaux,

- un périmétre géographique d’intervention le plus diversifié possible,

- l'accés a la Facilité d'Investissement pour les Caraibes de I'Uhioopéenne et

- une stratégie crédible d’alliance avec les bailleurs mdtaatx incontournables dans la zone.

Engagements ALC "Caraibes" annuels

250
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Annexe 1. Mandats et contraintes d’intervention de ’AFD dans les Caraibes
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Pays Mandat(s) de Contrainte(s) d’'intervention Dette Possibilité Aspects fiscaux / LAB
I'AFD ) ) publique d’intervention
(+ programmes FMI et traltements en Club de Paris, p¢ 2013 en prét
info) (%PIB) souverain
Antigua et | Coopération - Risque élevé d’insoutenabilité de la dette. 92 Non Pays présentant selon le GAH|
Barbuda régionale - Sous programme FMI (Stand-By Arrangement) des défaillances stratégiques en
- Traité en Club de Paris en septembre 2010 matiére de LAB/FT mais qui
s'est engagé a corriger ses
défaillances
Bahamas Coopération - Hors liste du CAD -
régionale
Barbade Coopération - Hors liste du CAD (sorti de la liste en 2011) 72 Non
régionale
Cuba ZSP - Dette bilatérale : traitement en cours Non Pays présentant selon le GAF|
- Réserve des tutelles des défaillances stratégiques en
matiere de LAB/FT mais qui
s'est engagé a corriger ses
défaillances
Dominique | Coopération - Risque modéré d’'insoutenabilité de la dette 74 Oui
régionale - Pays non-IDA only
- Auvis favorable de la DGT mais a surveiller
Grenade Coopération - Risque élevé d’'insoutenabilité de la dette 116
régionale - Sous programme FMEktended Credit Facility)
- Dette bilatérale a fait I'objet d’'un réaménagement en Non
avril 2010 suite & un accord en Club de Paris en
2006
Guyana Coopération - Risque modéré d'insoutenabilité de la dette 60"
régionale - MaisPays IDA-only (pas d’interventions possibles en
PS) Non

- 6 traitements en Club de Paris entre 1989 et 2004

—>réserves des tutelles a anticiper

15 La diminution du stock de la dette est le résu@tinitiative PPTE lancée en 1996.
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Haiti ZSP 20 Subventions
Jamaique Coopération - Risque élevé d’'insoutenabilité de la dette 143
régionale - Sous programme FMI (Stand-By Arrangement)
- Historique lourd en Club de Paris (7 traitements entre
1984 et 1993)- réserves des tutelles a anticiper
République | ZSP - Sous programme FMI (Stand-By Arrangement) 35 Oui
Dominicaine
Saint Kitts Coopération - Risque élevé d’'insoutenabilité de la dette 82 Non
et Nevis régionale - Programme FMI (Stand-By Arrangement)
Sainte Lucie | Coopération - Risque élevé d’'insoutenabilité de la dette depuis 84 Non
régionale novembre 2011
- Pays non-IDA ONLY
- Auvis défavorable de la DGT
Saint Coopération - Risque modéré d’'insoutenabilité de la dette 70 Oui
Vincentet | régionale - Pays norlDA only
les - Auvis favorable de la DGT mais a surveiller
Grenadines
Suriname - Coopération - Risque d'interprétation stricte du mandat de 20 Oui
régionale coopération régionale
- ZSP
Trinité et Coopération - Hors liste du CAD (Sorti en 2011) 49
Tobago régionale
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Annexe 2. Tableaux des principaux indicateurs de développement des pays de la Caraibe
Superficie (en ) PIB (M US$) en | PIB/téte (US$) Taux de Dette publique Flux d'IDE Tra.nsferts des IDH (rang sur
Pays km?) Population 2012 en 2012 croissance du (% du PIB) - recus (% du migrants (% 185) - 2012
PIB (2012) 2012 PIB) -2010 PIB) - 2010
Antigua-et- 442 88 000 1176 13 428 2,3 89 25,4 1,2 67
Barbuda
Bahamas 13939 352176 8 043 22 832 2,5 51,8 8,1 1,5 49
Barbade 430 278925 4490 16 151 0 72 1,4 1,6 38
Belize 22960 356 600 1554 4535 5,3 78 7,6 4,2 96
Cuba 110 860 11204 351 57 490 5498 -1,5 10,5 0,7 5,2 59
Dominique 751 75593 497 7022 -1.5 72 10 1,4 72
Grenade 350 105 132 790 7 496 1.2 112 16,6 4,8 63
Guyana 214 970 775 040 2788 3596 4,8 57,8 8,4 23,3 118
Haiti 27 750 10413 932 7902 759 2,8 20 21,2 161
Jamaique 10829 2752232 15 249 5540 -,05 142 6,4 15,6 85
Repl.lb.hql.le 48 670 10 237 648 58996 5762 3,9 33 10,2 9,2 96
Dominicaine
Samt-Kl.tts et 216 57 325 734 12 803 -1,1 192 20,7 4,7 72
Nevis
Sainte Lucie 616 168 526 1220 7276 -3 79 6,6 0,3 88
Saint-Vincent-
les 389 110022 712 6489 1,5 67 15,6 6,1 83
Grenadines
Suriname 163 000 546 419 4738 8 685 4,5 20 (-5,9) 0,5 105
Trinite-et- 5130 1329714 25277 19018 0,4 29 4,7 3,3 67
Tobago
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Annexe 3. Principales organisations régionales des Caraibes
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”: lli

Golfe du Mexique

[ I'égediom
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Océan Atlantiquea
oo

2 o e
O coas

Jomai Dominicaine oo Rico

Mer des Antilles

Curagao

aco

Organisations régionales
desquelles les Etats et territoires
du Bassin caraibe sont membres

O Aucune organisation

O Une organisation : AEC
(AEC : Association des Efats de la Caraibe)
. Deux organisations : AEC et Caricom
[Caricom : Communaufé et marché commun de la Caraibe)
. Trois organisations : AEC, Caricom et OECS
(OECS : Organisation des Etats de la Caraibe orientale)

Autres organisations régionales
desquelles les Etats continentaux
du Bassin cardibe sont membres

[[__-] Groupe des frois (G3)

MCAC (Marché commun
de I'Amérique centrale)

Aléna [Accord de libre-échange
[ nord-américain)

Mer
des Antilles

Etats et territoires signataires
d'accords de coopération
avec ['Union européenne

] CARIFORUM

Pays ayant des relations commerciales,
] polifiques ef d'aide & la coopération

avec |'Union européenne,

hors Accords de Cotonou

Concepiion : F. Taglioni

31



Cadre d'Intervention Régional Caraibes

Annexe 4. lllustrations de la vulnérabilité environnementale des territoires caribéens
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Des petites économies trés polluantes

Dans une région déja trés vulnérable au niveau@mvemental, les petites économies insula

res

de la Caraibe apparaissent comme des économigmthéantes avec un taux d’émission moyen de GO2

par téte de 10,5 tonnes en 2008. De par son inelysdtrolieére, Trinité-et-Tobago se classe ainsi e
seconde position derriere le Qatar au niveau mgretigonstitue le premier émetteur de CO2 pardétg
continent américain, loin devant les Etats-Unis),(#@ Mexique (x9), ou le Brésil (x18). A cela fa

1%

également ajouter que ce taux a pratiguement dopblé la région au cours des deux derni€res

décennies écoulées (dont +225% pour T&T), alord@umeoyenne mondiale restait stable.

Comme l'atteste la mesure de l'intensité carboneegeéconomies (i.e. la quantité de CO2 én
pour produire une unité de PIB), cette situationfegement liée a la dépendance de ces pays vis-

nise
a_

des ressources fossiles. Avec un taux moyen dikt H& CO2 émis en 2008 par unité de PIB, la Caraibe

apparait en effet largement au-dessus de la moymoneiale, et en augmentation depuis 1990. Arriv
en téte au niveau régional, Trinité-et-Tobago,Udrfame, le Guyana et la Jamaique sont en grante
victimes de leur industrie pétro-chimique (T&T) omniniere (Guyana, Suriname, Jamaiqu
L’inefficacité énergétique et le manque d’énergiEsouvelable reste toutefois un probléeme majeur
une grande partie des territoires de la région (Bkgue Dominicaine, Jamaique, Suriname, etc.
explique également ce mauvais classement des éa@moaribéennes.

La Caraibe se classe également parmi les premaéemsmies polluantes en termes de reje
pesticides et de déchets dans I'écosysteme malintipn des eaux et polluants organiques perdistan
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Annexe 5. lllustrations de la vulnérabilité économique des territoires caribéens

Figure 1
BARBADOS: GDP GROWTH AND TOURIST ARRIVALS, 1989-2005
(Rates of growth)
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Annexe 6 : lllustrations de la vulnérabilité sociale des territoires caribéens

Primaire Secondaire Supérieur
Antigua et 3 36 -1
Barbuda
Bahamas 2 12 36
Barbade 10 24 61
Dominigue 2 61 59
Orenade 10 70 67
Haiti 3 28 g2
Jamaique 2 30 23
Eépublique & 31 20
Dominicaine
Sam.t—Kltts et 10 37 72
MNevis
Sainte-Lucie 3 32 36
Saint-Vincent
et les (] 53 57
Grenadines
Trnité et & 11 -8
Tobago
Movenne 8 a7 63

Prévalance du VIH chaz les adultes de plus de 15 ans
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Source : Docquier.F, A. Marfouk,
2005 —Revue études caribéennes

Prévalence du VIH chez les adultes de plus de 15 ans dans les Caraibes
Source : BULEON, P., Atlas Caraibe, http://atlas-caraibe.certic.unicaen.fr/fr/
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Annexe 7. Concepts et mesures de la vulnérabilité des Petites économies insulaires caribéennes.

Initiée par les travaux de Demas en 1965, la prise en compte gumiogrele la petite taille des
économies caribéennes et de son impact sur leur développemewvert la voie a la reconnaissance du
concept de « Petite Economie Insulaire en Développement »YRBH3 la littérature (Jalland. 1982 ;
Srinivasan, 1986 ; Crowards, 1990 ; Encontre, 1991 ; Briguglio, 1995ind01995, etc.) et érigé en
catégorie d’analyse particuliere lors du Sommet de Rio en 1988 k& Conférence de la Barbade de
1994.

Corollaire de cette reconnaissance, la notion de vulnérabilité peut émdientmmme le risque
gue rencontre un pays de voir son développement entravé par des chocesxigmndogenes auquel il
doit faire face »{(Guillaumont, 2009) et recouvre trois dimensidi3:le degré d’exposition de ces pays a
des risques ou menaces de plus ou moins grande intensité, (2) lat€ajgaces pays a résister a ces
risques et menaces (3) et enfin la capacité de la sociétééaffacrebondir et a retrouver un équilibre
apres un choc initia(Secrétariat du Commonwealth, 1997).

Cette vulnérabilité des PEID est soulignée par nombre deuttdBiguglio, 1993, 1995, 2001,
2004 ; Saffache, 2002 ; Briguglio et Galea, 2004 ; Adrianto et Matsuda, 2864ler Velde et al., 2006 ;
Dehoorne et al., 2008; Dehoorne et al., 2008) mettant en évidence leursrisiiQots :
* géographiques (petite dimension, éloignement, isolement, expositioas aristiues
majeurs, fragilité des écosystémes etc.),
« historiques (dépendance vis-a-vis de I'extérieur, relationiggiges entretenues avec les
anciennes tutelles politiques etc.),
» sociales (moindre intensité et volatilité du capital humaiécarité du marché du travail,
insécurité etc.),
» économiques (manque d'économies d'échelle, étroitesse des maochés, faible
diversification des activités, colts d’'acces aux ressourceseexsietc.).

Lors de la Conférence de la Barbade, ce constat a inceédiblée Générale des Nations Unies a
encourager les efforts en direction de [I'élaboration d'indica de vulnérabilité incorporant les
spécificitées des PEID, en particulier celles relativesa dragilité écologique et a la vulnérabilité
économique. Aussi, depuis une vingtaine d'années, de nombreux travasgniseconsacrés au
développement de tels indicateurs dans le cadre spécifique des écansulé@es.

o L’Indice de Vulnérabilité Economique (IVE) du Comité des Politiques de Développement du
Conseil Economique et Social des Nations Unies (CPDONU).

Développé par le CPDONU a partir de 1998, cet indicateur deénalilité est I'un des quatre
composants pris en compte par Conseil économique et social des Nations poigsdéfinir les
catégories des pays les moins avancés ou désavantagée. flaviiculierement a rendre compte de la
dimension structurelle de la vulnérabilité économique et de smmact sur leurs niveaux de

16 Autres composants pris en compte : le Revenu NaltiBrut par habitant, I'Indice de Capital Humagn)a taille
de la population du pays.
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développement. Cet indicateur est composé de deux blocs mesurantdtéd'lm degré d’exposition de
ces pays vis-a-vis de chocs et de l'autre, I'impact potentiel dehoes sur leurs économies.

Chacun des deux blocs se décompose également en plusieurs sous{t@spelsaque décrit ci-
dessous :

Indice de Vulnérabilité économique

/ (CPDONU) \

Indice d’exposition (50%) Indice de choc (50%)
I |
Indice de chocs naturels 50% (Incidence

—> sur les déplacements de population/
Instabilité production agricole)

Petitesse 50% (population)

Localisation 25% (éloignement)

Indice de chocs commerciaux 50%
—>|  (Instabilité des exportations de biens et
services)

Spécialisation 25% (concentration des
exports / part de I'agriculture dans PIB)

Si évaluation faite par le comité concerne essentiellelesrPMA, et que seul Hait fait I'objet d’'un
suivi régulier de la part du CPD, plusieurs auteurs (Guiltaxira007, Garabedian, 2009; Cariolle, 2010)
ont cherché a actualiser les résultats de I''VE pour léz@apays du monde, et notamment les PEID.
D’apres ces calcul$es petites économies insulaires sont créditées d’'IME moyen plus élevé que la
moyenne mondiale et méme que la plupart des PMA (Guillaumont, 2007), notammergtisgon d'un
indice d’exposition relativement élevé du fait de leur petitilet Il faut toutefois nuancer ces
comparaisons car, comme le souligne Briguglio, la prise en compae«deetitesse » dans le calcul de cet
indicateur fausse le calcul de la vulnérabilité en faveur des écantasiplus peuplées.

Calculé dans la durée, I'lVE resté cependant utile pour medéraiution de la vulnérabilité
économique intrinseque d’un territoire et le renforcement désdiéence vis-a-vis des chocs économiques
ou naturels.

o0 L’Indice de Vulnérabilité Composite du secrétariat du Commonvealth :

Etabli par Crowards (1997) puis Atkins, Mazzi, Eater (2000) pewekrétariat du Commonwealth
I'Indice de Vulnérabilité Composite (IVC) a été spécifiguemeancu pour évaluer la vulnérabilité
intrinséque des PEID par rapport a leur capacité de régliengustifier ainsi I'existence de traitements
spécifiques a leur égard.

Tout comme pour I'IVE établi par le CPD ONU, la constructioncde indicateur repose sur une
démarche en deux temps. Le niveau de vulnérabilité du pays estaiootddmesurée par un indice de
volatilité économique calculé en fonction de I'exposition du pays awocschéconomiques, son
éloignement et caractére insulaire, et enfin sa sensibilixérisques environnementaux. Cet indice est
alors pondéré par le niveau de PIB du pays, censé refléter le niveau daaeéslk I'économie.
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. . R . Indice Vo tilité économique® >
Indice de Vulnérabilité Composite = PIEo51 % 100

Taux d'exportation
= Exposition aux chocs Economigques § Accés au capital Etramger
ol Indice de Volatilité économique Diversification de l'économie
& Eloignement et Insularité (Couts de transports)
= Sensibilité aux risque s environnementaux (Y% pop. af fectée)

D’apres les résultats obtenus par le secrétariat du Commadthvet sur la base de cet indicateur,
les trente pays les plus vulnérables de la planéte appeatiea la catégorie des PEID, et dix d’entre
eux sont des territoires caribéens. Il apparait donc comme uniraétessant d'évaluation et de
comparaison du niveau de vulnérabilité des pays.

0 Les contributions de Briguglio et de I'Université de Milte : le croisement des indicateurs de
vulnérabilité et de résilience.

Chercheur a I'Université de Malte, Briguglio présente unéhatblogie reposant sur une approche
croisée de la vulnérabilité et de la résilience des petitesiomies insulaires. Dans son analyse, la
vulnérabilité économique apparait en effet comme structugtlilehérente a la situation géoéconomique
des territoires, tandis que la résilience renvoie a un gsase« construit » pouvant étre amélioré ou
dégradé par les politiques de développement mises en placeéAdossndice de vulnérabilité, le calcul
d'un indice de résilience permet ainsi de déterminer la facon womtays « vulnérable » réussi a se
protéger et absorber les conséquences d’'un choc économique, environnemeeial ou s

* L’indice de vulnérabilité

Dans la construction de son indice de vulnérabilité, Brigugli@meguatre variables expliquant
la vulnérabilité inhérente des territoires :

« le degré d'ouverture des économies, mesuré par le ratio commerce iotetialB.

e La concentration des exportations sur un petit nombre de sectegigénpar I'indicateur
de diversification des exportations de la CNUCED.

» La dépendance vis-a-vis d'importations stratégiques, mesuréepatid des imports
d’énergie et de nourriture sur le PIB.

e I'exposition aux risques naturels.

Pour construire son indicateur, Briguglio calcule la vulnérébilé chaque variable grace au calcul
suivant :
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_ (Xiy — Min (X;)
Vit = (M ax(x) — Min((X)

onavV,, indigue le degré de vulnérabilité dupays A pour lavariable i
Xiq indique la valeur de lavariable | pour lepays A
Et ou Max(X;) et Min(X Jreprésentent chacun la valeur extréme

de la variable i pour l'ensemble des pays considéreés

L'indice de vulnérabilité du pays est alors établi enafaida moyenne des différentes vulnérabilités
obtenues pour chaque variable. Ainsi calculé I'indice de vulilié¢¢atbe PEID des pays de la Caraibe les
placent parmi les pays les plus vulnérables du monde.

* | ’indice de résilience

Pour évaluer l'indice de résilience d'un territoire, Brigaglkilentifie quatre variables a prendre en

compte :

» La stabilité macroéconomique mesurée par le ratio dette/PIBuk de chémage national, le
niveau d’inflation et le ratio dette/PIB.

» L'efficience du marché intérieur, mesurée par le niveau delaton de I'économie et de
I'environnement des affaires établis p&conomic Freedom of the World Indde Gwartney and
Lawson.,

* le niveau de « bonne gouvernance publique », mesuré par le degm@tedgign des droits de
propriété intellectuelle, d’indépendance et defficacité dguktice, de stabilité du systéme
politique, et de séparation des pouvoirs établisl'gaonomic Freedom of the World Indebe
Gwartney and Lawson.,

* Le niveau de développement social calculé sur la base diedisade santé et d’éducation du
PNUD.

Calculé selon le méme procédé que pour l'indice de vulnéralfilitdice de résilience permet
d’évaluer le niveau de résistance des économies des R&Hvis des chocs extérieurs. Si certains
pays comme la Barbade ou Trinité-et-Tobago présentent deaurive'indice de résilience
satisfaisant, pour d’autres pays comme la Jamaique ou la Rgrublominicaine, la faiblesse du
niveau de résilience du pays aggrave d’autant leur vulnérabilité.

* Le croisement de la vulnérabilité et de la résilience.

Croisant les deux indicateurs Briguglio montre que les pays
Indi peuvent se trouver dans différents cas de figure :

ce Pire d o 0 Le meilleur des cas pour des pays ayant un faible
de | Mredes . Résilience indice de vulnérabilité et un fort indice de résilience
vul | situations 1  construite :
nér | (France, Etats-Unis, Canada...)
__________ L - -
abil Enfant E Meilleur
prodigue ! des cas
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0 Une situation « d’enfant prodigue »pour des pays ayant un faible capacité de résilience mais
une un faible indice de vulnérabilité (Argentine, Mexique, Pérou...)

o La pire des situations: pour des pays présentant un fort indice de vulnérabilité ethla fiadice
de résilience (Jamaique, République Dominicaine, Bélize, Honduras...)

o Une situation de résilience construite pour des pays compensant leur fort niveau de
vulnérabilité par un bon indice de résilience (Singapour, Hong Kong, ...).

Enfin, montrant I'existence d’une corrélation positive entredlie de résilience et le niveau de
PIB par téte montrant, Briguglio propose d'évaluer la vulnétabi réelle » des territoires (tenant
compte de leur capacité de résilience) montre en pondéradicdide vulnérabilité par le PIB par
téte.

* Des indices de vulnérabilité sociale et environnementale deEIP.

Au-dela de la dimension économique, certains organismes ou auteahemtté a étendre la mesure
de la vulnérabilité des PEID au niveau environnemental et social.

Parmi ces initiatives, il faut tout d’abord souligner les/aux du secrétariat de la Commission du
Pacifigue Sud pour les géosciences appliguées (SOPAC), et diarRnog des Nations Unies pour
'Environnement (PNUE) qui ont établi undicateur de vulnérabilité environnementale(IVEnv).

Reposant sur 50 indicateurs environnementaux difféfegtslués sur une échelle de 1 & 7, cet
indicateur permet de classer les différents pays du monde eniofonde leur vulnérabilité
environnementale de la maniére suivante :

365 + Extrémement vulnérable
315 + Hautement vulnérable
265 + Vulnérable

215+ Arisque

<215 Résilient

Méme si le grand nombre d’éléments utilisés dans la cotistiude cet indicateur rend sa lecture
relativement complexe, il ressort gl'emajeure partie des petites économies insulaires cariéénes
appartiennent a la catégorie des pays « hautement » ou « extrémement ineuables

Du point de vue social, il importe de mentionner les tentatives de la CEPAIEa 2002 ; Saint-
Bernard, 2004) pour essayer de développendice de vulnérabilité sociale(IVS) des territoires. Bien
gu’encore en cours d’élaboration, cet indice devrait permettre de redlétieebu de fragilité « humaine »
de territoires vis-a-vis des chocs auxquels ils sont expisg'gvaluer leur niveau de cohésion sociale.
Parmi les variables proposées pour composer ces indicateurs ph:retie

0 Le niveau d’éducation, avec : proportion de la population de 20 gigsetayant eu acces a un
niveau d'éducation supérieure, et/ou ayant validé un dipldme deib@esnent secondaire ; le
taux d'alphabétisation du pays.

7 Liste disponible ici http://www.vulnerabilityindex.net/
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0 La santé, avec le niveau d’espérance de vie a la naissance

o

La sécurité, avec le taux d’homicide
o Le niveau de pauvreté du pays, avec une attention spécifique pdat&euation des enfants, a la

proportion de pauvre n‘ayant pas acces a une couverture médicale, et au teuxatgec
o L’état des communications, avec le niveau d'utilisation et d’équipeereNTIC du pays.

Ainsi calculé par St Bernard sur quatre pays pilotesi{8¢éSaint-Kitts-et-Nevis, Sainte-Lucie, et
Grenade), I'lVS semble apporter un éclairage complémentairenasure traditionnelle de I''lDH ou de la

pauvreté dans ces pays. Ce travail mérite cependant d’étre généralisé

» Tableau récapitulatif des différents indices de vulnérabilitépour les pays de la Caraibe

CPD ONU Commonwealth Briguglio SOPAC
Indice de Indice de Vulnérabilité Vulnérabilité Indicateur de
Vulnérabilité vulnérabilité Economique économique Vulnérabilité
économique composite (IVC), (VE), 2003 pondérée par Environnementale
(IVE), 2009 2000 la résilience, (IVEnv)
2008
Antigua and 51,02 13.295 (2¢éme) - - 307 (vulnérable)
Barbuda (37¢8me)
Belize 44,87 6,652 (23¢me) 0,588 0,762 (21¢me)
(11éme) (Zl‘eme)
Bahamas 52,44 10,433 (4¢me) - -
(33éme)
Barbade 45,62 5,670 (38¢eme) 0,549 403 (extrémement
(55¢me) (28¢eme) vulnérable)
Cuba 41,97 - - - 329 (hautement
(73¢me) vulnérable)
Dominique 56,20 8,122 (12¢me) 0,588 0,754 (27¢me) -
(2 léme) (Zl‘eme)
Grenade 42,87 7,848 (15¢me) 0,645 0,777 (18¢me) 316 (hautement
(668me) (168me) vulnérable)
Guyana 49,39 7,953 (13¢me) 0,605 0,793 (13¢me) 207 (Résilient)
(44éme) (Zoéme)
Haiti 52,19 - - 343 (hautement
(34¢me) vulnérable
Jamaique 7,484 (18¢me) 0,706 0,820 (10éme) | 381 (extrémement
(11¢eme) vulnérable)
Rép. Dom. 41,07 0,588 - 324 (hautement
(748me) (21¢8me) vulnérable)
SKN 56,48 6,362 (29¢me) 0,685 0,756 (25¢me) | 359 (extrémement
(19¢me) (14¢eme) vulnérable)
Sainte- 50,79 7,449 (19¢me) 0,765 (5¢me) 0,833 (9¢me) | 393 (extrémement
Lucie (38¢me) vulnérable)
SVG 46,81 6,563 (24¢me) 0,647 0,790 (14¢me) 337 (hautement
(52¢éme) (15¢eme) vulnérable)
Suriname 59,90 0,724 (9¢me) | 0,844 (82me) 211 (résilient)
(11éme)
Trinidad- 5,264 (49¢me) 381 (extrémement
et-Tobago vulnérable)
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Annexe 8. Exemples de coopération régionale dans les Caraibes
EN REPUBLIQUE DOMINICAINE
Plusieurs opérations de I’AFD ont impliqué des opérateurs des dépattdraacais d’Ameérique.

Proparco a financé en 2000, au moyen de lignes de crédit bankiastdlation a Saint-Domingue d'un
hypermarché Carrefour par le groupe martiniquais Bernard Hpyétt de 11,2 M$). Elle a également
financé la création de deux magasins Conforama du groupe guadgidtipanciere Caraibe (Guy-Alain
Germon) avec un prét de 3 M€.

De méme, plusieurs bureaux d’étude implantés dans les DFAppatt@ une assistance technique a des
projets de I'AFD en Républiqgue Dominicaine. Le bureau d’ONF Intemat en Guadeloupe a
accompagné, a ses débuts, le projet Plan Sierra de rafarest’'une région montagneuse centrale du
pays. Le CIRAD Guadeloupe a également apporté un appui au pajatZPd'amélioration de la filiére
café, en participant a plusieurs travaux d’expertise.

D’autres opportunités de partenariat avec les DFA pourront étedopgées dans les domaines suivants :

» Travaux d'études et assistance technique de bureaux d'étualémdians les DFA dans le cadre
des projets financés par I'AFD, en particulier dans les dwsade I'environnement, de I'eau et
de l'urbanisme.

= Coopération entre établissements de santé et d'enseignemeigigupes DFA et de République
Dominicaine dans le cadre des projets de 'AFD (une coopératomrait étre étudiée en
particulier avec des centres hospitaliers des DFA etoleveau centre de cardiologie a St
Domingue- Cedimat- financé par I'AFD)

EN HAITI

L'insertion d’acteurs des départements francais d’Amérggugraduit aujourd’hui concrétement comme
suit :

= L’AFD a financé lintervention de€HU de Pointe a Pitre et Martinique pour le renforcement
des capacités des équipes médicales de I'Hépital Universitaitat d’Haiti.
Dans le cadre d’'un programme global d’'1l M€ sur 3 ans, intéppé&ation de reconstruction de
'HUEH, des missions de formation/action de praticiens dedJ Gitillais sont prévues. Ce
programme est en cours de définition précise, mais les CHil&iarinterviendront en appui aux
services de gynécologie/obstétrique, au plateau technique, |@ra $anté mentale, au service
d’'urgence, notamment soit 24 missions par an, et accueilleraaigaires, dés 2013, pour un
budget qui dépassera les 300 000€

= L'AFD a appuyé lintervention deservices de la Protection Maternelle et Infantile de
Guadeloupe en appui a la Direction de la Santé Familiale du Ministhrda Santé pour des
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formations et la mise en place d’'un centre d’expertise splalging familial. Cette intervention
est prévue dans le cadre du projet d'appui a la santé méezh@hfantile dans 4 départements
pour un budget de 300 000€.

= Le partenariat entrNRA Antilles Guyane et le Ministere de I’Agriculture, en liaison avec des
projets financés par I'AFD dans le département du sud, est cofinanCARD.
L'INRA est invité, a l'initiative de I'AFD, a jouer un rélee partenaire de référence dans la
Recherche Agronomique pour toute la zone sud d’Haiti. Une missicentifidation de I'INRA
est attendue début 2012.

= Le CIRAD Antilles accompagne, grace a un financement AFD, la faculté d’Agron@ig!V)
sur la recherche dans la filiere banane ;

D’autres opportunités de partenariat avec les DFA pourront étriogdpees dans les domaines suivants :

= une SEM antillo-guyanaise pourrait intervenir en tant qu'opérateur d’aménagement sur la
rénovation du quartier de Martissant (50 000 habitants). Cetbatu@lité est en cours
d’investigation mais recele un grand potentiel de développeraemts besoins d’opérateurs sur
des programmes de reconstruction urbaine en Haiti sont nombrepperhier projet porte sur un
budget de 30M€ (AFD+ UE)

» une garantie ARIZ d'1,2 M€ est en en cours d'instruction pour untal@dvestissement d'un
groupe industriel martiniquais en Haiti.

DANS LES PETITES ANTILLES

Les opérations financées par I'AFD en Dominique et a SainteeLfant directement appel aux
compétences des DFA :

= A la Dominique, leConseil Général de Martinique fournit un appui a la maitrise d’ouvrage
dominiquaise dans le cadre du projet de reconstruction de laprintgale reliant I'aéroport de
Melville Hall a la capitale, Roseau. Les travaux sontiséalpar’entreprise guadeloupéenne
Gaddarkhan (marché d’environ 12 M€£).

= A Sainte-Lucie, 'AFD est a l'origine d’un partenariat entre WARGociété en charge de I'eau et
de l'assainissement a Sainte Lucie eSimdicat Intercommunal du Centre et du Sud de la
Martiniqgue (SICSM) et financé par la facilité eau de I'Union Européeriree partenariat
s’articulera autour des thémes suivants : stratégiesali@ssement, alimentation en eau potable
dans les zones rurale et planification.

= Le projet géothermie de la Dominique doit a terme permettre d’alimenter la Dominigue

d’exporter de I'énergie propre et renouvelable vers la Gaagelet la Martinique. Une fois la
caractérisation de la ressource achevée, le projet penuettpassage en exploitation par une
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entreprise privée ou en PPP. Ce projet est d’importance pouralde®upe et la Martinique, qui
bénéficieront d’'une énergie propre et moins chere, et intéresse EDF.

AU SURINAME

= L’AFD finance a hauteur d&6,1 M€ (dont 1,1 M€ en subvention)un projet santé en vue de
construire ou réhabiliter, et équiper, les centres de sariteamais de la bande cétiere et de
I'intérieur, transformer le centre de santé d’Albina en hégggondaire et mettre en place des
actions de coopération entre le Suriname, I'ARS Guyane, itihdPasteur de Guyane et le
Conseil Général. Ce projet permettra en outre de réduilentande adressée a I'hopital de Saint-
Laurent-du-Maroni.

= L’AFD cofinance, avec la BID et 'UE, uprojet de réhabilitation de la route et des ponts
reliant la capitale du Suriname, Paramaribo, a la villeééeia la frontiére avec la Guyane, Albina.
Ce projet, d'un codt total de 102 millions d’euros, a bénéficié d’én ¢ 'AFD a conditions
bonifiées d’'un montant d& M€ sur une période de 20 and es travaux ont débuté en 2009.
Ce projet permettra de développer les échanges entre le Surinan@ugthe.

Le FFEM cofinance également des actions a caractere régional :

= Un premier projet Biodiversité et gestion durable des foréts du Plateau désiyanes »multi-
pays (Brésil, Suriname, Guyana et Guyane), en cours d’exédejons le 1 janvier 2008, est
partiellement financé par le FFEM (1,3 M€ sur un budget total de 6,79 M€ pour 2008-2011)

= Un second projet intitul& Plateforme technique régionale de développement de RBEB sur

le Plateau des Guyanes »également multi-pays (Brésil, Suriname, Guyana, Venezuela et
Guyana), a été approuve par le Comité de pilotage du FFERB cwovembre 2010. Il vise a
développer les compétences nationales sur REDD+, et notammentliarer les inventaires
forestiers carbones et a mieux comprendre les vecteurs deestéfion et de dégradation.
L'engagement financier du FFEM s’éléve a 1 million d’ewsos un budget total de 3,2 millions
d’euros. Un cofinancement sur les fonds de coopération INTERRGitdeompléter le plan de
financement (décision attendue début novembre 2011).

Fin 2008, 'AFD, ''EDOM et 'INSEE ont publié une étude intitul&yane-Suriname : une meilleure
connaissance mutuelle pour une coopération renforcégui compare les systemes économiques,
financiers et sociaux des deux voisins et propose d’intensifier la coopéégfionale dans les secteurs du
transport, de la santé et de I'éducation.
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Annexe 9. Projets ONG financés par I’AFD dans les Caraibes

Depuis 2009 date a laquelle les concours « initiatives ONG #gtértransférés de la Mission d’appui a
I'action internationale des ONG (MAAIONG) a la Division dpartenariats avec les ONG (DPO) de
I'’AFD, les projets octroyés dans la zone Caraibes ont étésbxeinent centrés sur Haiti et concernent les
ONG suivantes :

- Aide Médicale Internationale - Projet médico-éducatif aredia des enfants/jeunes des rues de
Port-au-Prince, pour un montant d’engagement de 440 000 € (soit 50% du btalgetu projet) nombre
de tranches : 2, octroyé au comité de juillet 2009

- Inter Aide - Renforcement et mise en réseau des écoleoxienité pour une éducation de base
pérenne en zone rurale isolée, pour un montant d’engagement de 90060G&% du budget totale du
projet) nombre de tranches : 3, octroyé au comité de septembre 2011

- CNSL (Comité National Solidarité Laique) - Programmeemtifi pour le développement de
I'Education et du Dialogue social en Haiti (PROCEDH)- "Tétselfnble”, pour un montant d’engagement
de 678 261 € (soit 50% du budget totale du projet) nombre de tranches o actrcomité de décembre
2011

- Initiative Développement - Développement de la mangue francidgone le Bas Nord-Ouest
d'Haiti - Phase 3, pour un montant d’engagement de 492 031 € (soitlb®dget totale du projet)
nombre de tranches : 3, octroyé au comité de mars 2012

- Initiative Développement — Renforcement de la capacité de i@t&aivile a participer a la mise
en ceuvre et au pilotage des programmes de développement detibéddeas les départements Nord-
Ouest. Subvention de 707 K€.

- Projet FSP (MAE) : MDM (Médecins du Monde) - Contribuedaapromotion des Droits
fondamentaux de la personne en Haiti dans le cadre d'un Etat dendcoitstruction. Le projet propose
des actions distinctes et complémentaires dans le dégsttele la Grande Anse et a Port-au-Prince. |l
s'agit d'améliorer le fonctionnement de 9 structures de sooentélisées dans le département de la
Grande Anse de maniere a permettre aux populations rurdi@gorigées et isolées d'accéder a une offre
de soins de base et de qualité. Parallelement, il s'agietbrer la santé et de promouvoir les droits des
victimes de violence par une prise en charge pluridiseiipgrautour de 7 structures sanitaires a Port-au-
Prince, pour un montant d’engagement de 600 000 € (soit 31% du budgetitofaigjet) nombre de
tranches : 3, projet démarré en 2006 et clos en 2009.

- CARE France : Projet Préservez la terre, subvention de 536 K€.
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Projets multipays (avec un volet Haiti) :

- GRET - Promotion de l'accés durable aux services et aunugv@PADRS) pour les populations
défavorisées de trois PMA a Etat fragile (Haiti - Ladswritanie), pour un montant d’engagement de 1
341 651 € (soit 46% du budget totale du projet) nombre de tranches : 3, octroyé au comaite 21&10

- CFSI - Convention programme "société civile et participat{@&®hin, Brésil, Burkina, Cap Vert,
Cambodge, Cameroun, Colombie, Comores, Guinée, Guinée Bissau, HailtjastadaMali, Mauritanie,
Mozambique, Niger, RCA, Rép. du Congo, Rép. de Maurice, Rwanda, Sérdwad, Togo, Vietnam),
pour un montant d’engagement de 1 032 470 € (soit 50% du budget totale dunomojate de tranches :
3, octroyé au comité de septembre 2010

- MDM - Convention programme - Promotion de la santé reprodufBuekina Faso, Ethiopie,
Haiti, Libéria, Mali, Niger, Guatemala, Laos, Mexique), pour wntant d’engagement de 2 700 000 €
(soit 34% du budget totale du projet) nombre de tranches : 2, octroyé au comaéafd 0

- MDM - Convention programme : Programme international de promate la santé sexuelle et
reproductive (Burkina, Mali, Niger, Haiti, Libéria, Guatemdlaos, Mexique, Népal, Uruguay), pour un
montant d’engagement de 2 400 000 € (soit 26% du budget totale du projétendentranches : 2,

octroyé au comité de mars 2012

- DEFI - Enseignement des sciences et des techniques d&ada, Haiti, Bénin, Togo), pour un
montant d’engagement de 800 000 € (soit 46% du budget totale du projet) nentizneches : 3, octroyé
au comité de septembre 2010

- AVSF - Convention programme : Relever les défis alimentacologique et climatique :
renforcement d’organisations paysannes et d'organismes d'appuhgaickitures familiales du Sud
(Madagascar, Comores, Burkina Faso, Mali, Niger, Sénégalp, Tbigiti, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Bolivie, Brésil, Colombie, Equateur, Pérou, Cambodaes, LVietham, Mongolie), pour un
montant d’engagement de 4 390 000 € (soit 36% du budget totale du projétendentranches : 3,
octroyé au comité de mars 2012

- Initiative Développement - Faciliter les processus demtéalisation dans les états fragiles (Bénin
- Congo - Comores - Haiti - Tchad), pour un montant d’engagetiecht282 307 € (soit 60% du budget
totale du projet) nombre de tranches : 2, octroyé au comité d’octobre 2012

- Inter Aide - Convention programme : amélioration durableplaesques d'hygiéne, de l'acces a
I'eau potable et & l'assainissement en Ethiopie, Haiti, Maziagadalawi, Mozambique et Sierra-Leone,
pour un montant d’engagement de 1 500 000 € (soit 60% du budget totale dunorojat® de tranches :
2, octroyé au comité d’octobre 2012

- IRAM, en partenariat avec AVSF et le GRET : Projet d’apgux irrigants et aux services aux
irrigants. Subvention de 1,2 M€ bénéficiant a Haiti, au Cambodge et au Mali.
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Cadre d'Intervention Régional Caraibes

1 projet multipays avec un volet République Dominicaine :

UNMFREO - Convention-programme : Renforcer la formation des jeunas<rpoair une insertion socio-
professionnelle durable (Maroc, Sénégal, Mali, Bénin, RCA, Burkina Fago, Cameroun, Tchad,
Madagascar, Maurice, Comores, Brésil, Colombie, République dominicaineamie€ambodge), pour
un mon
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